CO NA GRANICY?

Matgorzata DOLOT

Nadodrzanski Oddziat Strazy Granicznej — Krosno Odrzanskie

ROLA GRANICY POLSKO - NIEMIECKIEJ W SYSTEMIE
BEZPIECZENSTWA PANSTW STREFY SCHENGEN

Traktat z Lizbony wskazuje, ze gtdwnym celem Unii Europejskiej
jest zapewnienie swoim obywatelom przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwo$ci bez granic wewnetrznych!. Swoboda przeptywu
0sob, towarow, ustug i kapitatu pomiedzy panstwami, sygnatariuszami
umowy z Schengen, stanowi bezsprzecznie jeden z najwiekszych sukce-
sow Wspalnoty.

W dniu 21.12.2011 r. mineta czwarta rocznica przystgpienia
Polski do elitarnego klubu Europy bez granic. Kraj nasz jest szczeg6inym
panstwem cztonkowskim z kilku powodow. Po pierwsze, wschodnia gra-
nica Polski stanowi najdtuzsza granice zewnetrzng UE oraz, co bardzo
wazne z punktu widzenia bezpieczehstwa wewnetrznego, przez obszar
naszego kraju prowadzg aktywne szlaki migracyjne, fgczace obszar by-
tego ZSRR oraz Bliskiego i Dalekiego Wschodu z Europg Zachodnia. Ze
wzgledu na swe potozenie geograficzne oraz szereg czynnikow ze-
wnetrznych, terytorium naszego panstwa jest takze narazone na dziata-
nie grup przestepczych o charakterze transgranicznym.

Przystgpienie Polski do petnej realizacji Uktadu z Schengen
spowodowato szereg zmian w technice i taktyce dziatania wielu instytucji
i stuzb panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne
RP. Polska ochraniajgc granice zewnetrzng Unii musi gwarantowa¢ wta-
sciwg ochrone panstw czionkowskich przed niepozadanymi osobami
i towarami.

Straz Graniczna jako formacja bezposrednio odpowiedzialna za
bezpieczenstwo granic panstwa oraz Unii Europejskiej, rozpoczeta funk-
cjonowanie w nowych warunkach przy zatozeniu, ze nowe srodowisko
i sposoby dziatania nie spowodujg obnizenia, a w pewnych obszarach
wrecz podniosg skuteczno$¢ ich realizaciji.

! Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspoinote Euro-
pejskg podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007r., ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” nr C
306, tom 50, 17 grudnia 2007, art.2 ust. 1.
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W wyniku przyjecia przez Polske acgius Schengen, granice:
polsko — niemiecka, polsko — czeska, polsko — stowacka oraz polsko —
litewska staty sie granicami wewnetrznymi UE. W zwigzku z powyzszym
podjeto szereg systemowych rozwigzan majacych na celu zagospodaro-
wanie granicy wewnetrznej. Za strategiczne nalezy uzna¢ zmiany, jakie
zaszly na zachodnim odcinku granicy RP.

Od 2009 roku zgodnie z zatwierdzonymi przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji ,Zatozeniami wieloletniej koncepcji funk-
cjonowania Strazy Granicznej (2009 — 2015)”, Nadodrzanski Oddziat
Strazy Granicznej przejmowat ochrone odcinkéw granicy panstwowej
ochranianych wczes$niej przez:

e tuzycki Oddziat Strazy Granicznej,
e Pomorski Oddziat Strazy Granicznej?.

W kolejnych latach rozformowywano niektore placowki SG poto-
zone bezposrednio na granicy panstwowej tak, by zgodnie z Kodeksem
Granicznym Schengen gwarantowaé swobode przemieszczania sie
os6b.

Obecnie na catym odcinku granicy zachodniej funkcjonuje 5 pla-
céwek SG odpowiedzialnych bezposrednio za bezpieczehstwo we-
wnetrzne obszaru Schengen. Dziatania tych jednostek organizacyjnych
SG, stanowig jeden z istotnych filaréw czteropoziomowego modelu bez-
pieczenstwa granic UE.

Wraz z otwarciem granic wewnetrznych, zmienit sie charakter
dziatan stuzb granicznych, gdzie tradycyjny model zastagpity czynne dzia-
tania kontrolne, wsparte kompleksowg analizg ryzyka. W nowych warun-
kach SG bezposrednio wigza przepisy Kodeksu Granicznego Schengen,
ktory w artykutach 20 i 21 stwierdza, ze ,granice wewnetrzne mogq byc
przekraczane w kazdym miejscu bez dokonywania odprawy granicznej
0S0b niezaleznie od ich obywatelstwa (art. 20), jednakze zniesienie kon-
troli granicznej na granicach wewnetrznych nie wptywa na wykonywanie
uprawnien policyjnych przez wtasciwe organy Panstw Cztonkowskich na
mocy prawa krajowego, o ile wykonywanie tych uprawnien nie ma skutku
réwnowaznego z odprawg graniczng” (art. 21).

Jak wynika z dostepnych danych, strefy przygraniczne wigza sie
ze szczegoblnym ryzykiem pod wzgledem przestepczos$ci transgraniczne;j.
Panstwa Cztonkowskie odpowiedzialne sg za utrzymanie porzadku pu-

% L. Potocka, G. Kowalski: Lubuski i Nadodrzanski Oddziat Strazy Granicznej w Krosnie Odrzanskim,
W: Straz Graniczna w dwudziestoleciu 1991 2011, Materiaty poseminaryjne, Koszalin 2011, s.46.
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blicznego oraz ochrone bezpieczenstwa wewnetrznego. Mogg one prze-
prowadzac¢ kontrole na podstawie oceny ryzyka na catym swoim teryto-
rium, w tym w wewnetrznych strefach przygranicznych. Czestotliwosé
takich kontroli moze rézni¢ sie w zaleznosci od poszczegdlnych obsza-
réow’.

Jaka jest dzis rola granicy polsko — niemieckiej w systemie bez-
pieczenstwa Panstw Strefy Schengen? Doswiadczenia Nadodrzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej ochraniajacego omawiany odcinek granicy
panstwowej wskazuja, ze dzi§, po czterech latach funkcjonowania
w Strefie Schengen, zagrozenia na tym obszarze zmieniajg sie dyna-
micznie i dotyczg wielu aspektow.

Jak wynika z dostepnych analiz, Polska pozostaje gtownie kra-
jem tranzytowym dla nielegalnych migrantéw. Przez obszar stuzbowej
odpowiedzialnosci Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej prze-
biegajg gtowne szlaki komunikacyjne o znaczeniu miedzynarodowym,
prowadzace do panstw docelowych jakimi sa:

— Niemcy,

— Francja,

— Kraje Beneluksu,
— Wielka Brytania,
—  Wiochy.

Zachodnia granica Polski jest zagrozona nielegalng migracja,
zarowno posrednio jak i bezposrednio. Cudzoziemcy zatrzymywani na
omawianym obszarze, wykorzystujg pseudolegalne sposoby wjazdu do
RP przez granice zewnetrzng, naduzywajac procedur uchodzczych oraz
przedstawiajac do kontroli wizy uzyskane w wyniku poswiadczenia nie-
prawdy. Odnotowywane sg takze przypadki zatrzyman osoéb, ktore wje-
chaty do Polski nielegalnie, zaréwno drogq lotniczg jak i przekraczajac
odcinki granicy wewnetrznej na pétnocnym — wschodzie (granica polsko
— litewska) oraz na potudniu Polski.

Omawianemu zjawisku sprzyjajg czynniki typowo ekonomiczne i
socjalne, zwtaszcza pogtebiajagce sie dysproporcje miedzy poziomem
zycia w panstwach UE, a krajami pochodzenia migrantéw. Duzg role
odgrywajq takze konflikty narodowosciowe i polityczne, zwlaszcza te

® Sprawozdanie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania tytutu 11 (grani-
ce wewnetrzne) rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 ustanawiajacego wspolnotowy kodeks zasad
regulujacych przeptyw oséb przez granice (Kodeks Graniczny Schengen), pkt 3.1.
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zwigzane z ,arabskg wiosng” oraz trwajaca destabilizacjg w Iraku, Afga-
nistanie czy Regionie Kaukazu.

Istotnym czynnikiem jest funkcjonowanie zaréwno w krajach po-
chodzenia, jak i w krajach docelowych wyspecjalizowanych grup prze-
stepczych, werbujgcych migrantéw przerzucanych do krajow UE. Po
przystgpieniu Polski do Strefy Schengen wzrosto zagrozenie nielegalng
migracjg cudzoziemcdéw, na kierunku z Panstw Europy Zachodniej do
Polski. Obywatele panstw trzecich, przebywajacy nielegalnie w jednym
z Panstw Cztonkowskich, podrézujg do RP z zamiarem zalegalizowania
pobytu w RP, poprzez np. zawarcie fikcyjnego zwigzku matzenskiego.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa wewnetrznego panstw Strefy
Schengen, nielegalna migracja jest jednym z podstawowych zagrozen
ponadnarodowych®. W zwigzku ze zmieniajaca sie sytuacjg miedzynaro-
dowa, wzrastajgca presjg migracyjng obywateli panstw trzecich, aspekty
zwigzane z bezpieczehstwem wewnetrznym UE coraz czesciej wigzane
sg z koniecznoscig zintegrowania zarzadzania granicami, zaréwno ze-
wnetrznymi jak i wewnetrznymi.

W zglobalizowanym $wiecie przestepczos¢ nie zna granic. Ko-
lejnymi, istotnymi z punku widzenia bezpieczenstwa wewnetrznego, za-
rowno Panstw Czionkowskich, jak i Polski sg zagrozenia zwigzane
z przemytem towarow.

Biorgc pod uwage ten aspekt przestepczej dziatalnosci, nalezy
rozpatrywac¢ go wieloptaszczyznowo. Tu, podobnie jak w przypadku nie-
legalnej migracji, duze znaczenie majg powigzania pomiedzy cztonkami
grup przestepczych, rezydujgcymi w poszczegélnych Panstwach Czton-
kowskich. Granica polsko — niemiecka, jest szczegodlnie zagrozona
przemytem pojazdoéw i innych towaréw pochodzacych z kradziezy na
terenie Panstw Cztonkowskich. Z dostepnych informacji wynika, ze czes¢
z samochodow i innych przedmiotow przeznaczona jest na rynek polski,
czesc trafia na rynki docelowe w panstwach Europy Wschodniej.

Niezmiennie, zagrazajg bezpieczenstwu wewnetrznemu UE
oraz Polski dziatania, zwigzane z przemytem oraz produkcjg narkotykow.
Z danych Nadodrzanskiego OSG wynika, ze od przystgpienia Polski do
petnej realizacji Uktadu z Schengen, granica polsko — niemiecka zagro-
zona jest przemytem duzych partii substancji narkotycznych. W rejonie
granicy polsko — niemieckiej Straz Graniczna likwidowata uprawy konopi
indyjskich. Dziatania sprawcow koncentrujg sie na przemycie substanciji,

* Program Sztokholmski — Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli. Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej.
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zaréwno do Polski jak i z Polski do innych panstw Europy Zachodniej.
Podobnie jak w przypadku towaréw, czes$¢ narkotykow trafia do polskich
odbiorcéw, czes$¢ przeznaczona jest na Litwe, a takze do innych panstw
Europy Wschodniej.

Istotnym, z punktu widzenia bezpieczenstwa wewnetrznego, jest
takze zagrozenie przemytem wyrobow tytoniowych. Przed przystapie-
niem Polski do Strefy Schengen, dziatalnos¢ grup czerpigcych zyski
z przemytu papierosow, skupiata sie gtéwnie na przemycie tego towaru
zza wschodniej granicy i dalej przez Polske do panstw Europy Zachod-
niej. Obecnie funkcjonariusze SG w ramach prowadzonych czynno$ci
stuzbowych likwidujg fabryki nielegalnych papieroséw na terenie catego
kraju. Modus operandi sprawcow polega na sprowadzaniu tytoniu z Chin
lub Wietnamu, produkcji papieroséw, ich dystrybucji w Polsce oraz
w innych Panhstwach Czionkowskich.

Wszystkie opisane powyzej obszary zwigzane z przemytem to-
wardéw stwarzajg takze posrednie zagrozenie dla granicy zewnetrznej
RP.

Przestepczos¢ zorganizowana, handel narkotykami, handel
ludzmi, przemyt ludzi oraz towardw, zagrazajg bezpieczenstwu we-
wnetrznemu Unii. Rozpowszechniona przestepczos¢ transgraniczna sta-
ta sie pilnym problemem, ktéry wymaga wyraznych i kompleksowych
dziatan.

Z dokumentu pt. ,Krajowy program przeciwdziatania i zwalcza-
nia przestepczosci zorganizowanej na lata 2012 — 2016” utworzonego
przez Departament Analiz i Nadzoru MSWIA wynika, ze Straz Graniczna
jest jedng z stuzb zaangazowanych w realizacje tego projektu. Dokument
ten wskazuje, ze w wielopodmiotowym systemie przeciwdziatania i zwal-
czania przestepczosci zorganizowanej, SG jest wiodacg stuzbg w zakre-
sie walki z przestepczo$cig miedzynarodowa’.

Jak wynika z informacji zawartych w niniejszym materiale, gra-
nica polsko — niemiecka jest szczegdlnie narazona na zagrozenia, wpty-
wajace na bezpieczenstwo wewnetrzne UE oraz Polski. Wykonywanie
uprawnien ustawowych SG na omawianym obszarze stanowi jeden
z istotnych elementéw dziatan operacyjnych w dziedzinie bezpieczen-
stwa. Realizacja zadan Strazy Granicznej na polsko — niemieckim od-
cinku granicy wewnetrznej nie narusza zasady swobodnego przeptywu
0so6b i towaréw w obrebie Unii, gdyz opiera sie gtdwnie na prowadzeniu

® Departament Nadzoru i Analiz MSW: Krajowy program przeciwdziatania i zwalczania przestepczo-
$ci zorganizowanej na lata 2012-2016, s.24.
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kontroli wyrywkowych, wspartych dziataniami operacyjnymi i komplek-
sowg analizg ryzyka.

Zwalczanie przestepczosci transgranicznej stanowi warunek si-
ne qua non zachowania przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci UE. Prowadzenie zintegrowanych wieloaspektowych dziatan
na granicy polsko — niemieckiej stanowi realizacje koncepcji zintegrowa-
nego podejscia do zjawiska przestepczosci transnarodowej, ktérego po-
trzeba podkreslana jest na forum Unii Europejskiej.
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