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CZYM SA DANE OSOBOWE

W polskim systemie prawnym pojecie danych osobowych poja-
wito sie po raz pierwszy w ustawie z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowoSci.
Sama definicja jako taka pojawita sie dopiero w ustawie z dnia
29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (uodo). Nawigzuje ona do
definicji pojecia zawartego w implementowanej przez kraje UE, w tym
réwniez Polske, Dyrektywie 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 24.10.1995 r., zgodnie z ktérg za dane osobowe nalezy uznac
wszelkie informacje odnoszace si¢ do zidentyfikowanej lub mozli-
wej do zidentyfikowania osoby fizycznej.

Znowelizowana w 2001 r. ustawa o ochronie danych osobowych
w sposob bardzo istotny dokonata zmiany definicji danych osobowych.
Jej pierwotne brzmienie uznawato za dane osobowe "kazdg informacje
dotyczgcg osoby fizycznej, pozwalajacq na okre$lenie tozsamoS$ci tej
osoby". W oparciu o definicje danych osobowych w pierwotnym brzmie-
niu, NSA w wyroku z 17.11.2000 r. (Il SA 1860/00, niepubl.) uznat, ze
przedmiotem ochrony ustawy ,nie sq wszystkie dane o osobach fizycz-
nych lecz jedynie tzw. dane identyfikujgce, a wiec imie, nazwisko, adres,
PESEL, NIP, itp.". Takie stanowisko zostato poddane krytyce w nauce
prawa, jako ze za dane osobowe powinny zosta¢ uznane wszelkie infor-
macije, ,jezeli tylko mozliwe jest ich odniesienie do konkretnej osoby™.
Konsekwencjg tego jest obecne brzmienie art. 6 ust. 1 definiujgce dane
osobowe jako wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub
mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej.

Zmiana ta z jednej strony rozszerzyta definicje, ale z drugiej na-
data informacjom mogacym posiada¢ status danych osobowych nie-
ostrego charakteru, stwarzajgc tym samym sytuacje problematyczng przy
kwalifikowaniu informacji jako dane osobowe, powodujgcg stosowanie
w takim przypadku zasady uznaniowosci. Dlatego tez w praktyce prze-
sadzanie o przyznaniu informacjom statusu danych osobowych wymaga
czesto indywidualnego podejscia, w tym przede wszystkim zbadania, czy
informacje majg charakter osobowy (tj. dotycza oséb), a takze wszelkich

! Pawet Barta, dr Pawet Litwinski, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, 2009 r., Wy-
dawnictwo: C.H. Beck, s. 25.
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okolicznosci zwigzanych z mozliwoscig identyfikacji osoby. Nie jest tez
mozliwe ustalenie katalogu (nawet o charakterze otwartym) informacji,
ktére mogag zosta¢ uznane za majace charakter danych osobowych.

Kazda informacja, niezaleznie od tego, jaki jest sposob i forma
jej wyrazenia, moze by¢ oceniana z punktu widzenia pojecia danych
osobowych i kazda informacja moze tez zostaé uznana za informacje
o charakterze osobowym. Warto zaznaczyé, ze informacja nie musi by¢
tez prawdziwa, tzn., ze moze ona dotyczyé okolicznosci nieistniejgcych,
pod warunkiem jednak, iz moze by¢ przypisana do konkretnej, mozliwej
do zidentyfikowania osoby fizycznej. Podsumowujgc nalezy uznaé, ze
status danych osobowych moze zatem zosta¢ przyznany wszelkim in-
formacjom odnoszacym sie do osoby fizycznej®.

Warto zaznaczy¢, ze obecnie trwajg prace legislacyjne na
szczeblu europejskim w zakresie regulacji norm prawnych dotyczacych
przetwarzania danych osobowych. Zgodnie znowymi projektami
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony
osbéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i swobodnym przeptywem takich danych oraz dyrektywy w sprawie
ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
przez wilasciwe organy do celow zapobiegania przestepstwom,
prowadzenia dochodzen w ich sprawie, wykrywania ich i scigania albo
wykonywania kar kryminalnych oraz swobodnego przeptywu tych danych
definicja ,dane osobowe” ma otrzymaé brzmienie (cyt.) ,dane osobowe
oznaczajg wszelkie informacje dotyczgace podmiotu danych”. Natomiast
(cyt.) ,podmiot danych oznacza zidentyfikowang osobe fizyczng Ilub
osobe fizyczng, ktérqa mozna zidentyfikowac, bezposrednio Ilub
posrednio, za pomocg wszelkich srodkéw, ktére z rozsgdnym prawdopo-
dobienstwem mogg by¢ uzyte przez administratora lub inng osobe
fizyczng badz prawng, szczegoblnie przez odniesienie do numeru
identyfikacyjnego, danych dotyczgcych lokalizacji, identyfikatora online
lub przynajmniej jednego czynnika charakterystycznego dla fizycznej,
fiziologicznej, genetycznej, umystowej, ekonomicznej, kulturowej Ilub
spofecznej tozsamosci tej osoby™.

Opinia 4/2007 w sprawie pojecia danych osobowych przyjeta
przez Grupe Roboczg Art. 29 ds. ochrony danych osobowych rozpatruje

2 |bidem, s. 26.

® Whniosek Komisji Europejskiej dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu tych danych (ogdine rozporzadzenie o ochronie danych), Bruksela 26.01.2012 r.
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pojecie danych osobowych w konteks$cie czterech scisle powigzanych ze
sobg kryteriow, mianowicie:

— osoby fizyczne — tylko osoby zyjace, co do zasady, sa objete
ochrong;

— zidentyfikowana lub mozliwa do zidentyfikowania — identyfikacja lub
mozliwos¢ identyfikacji sposrod danej grupy moze nastgpi¢ na
podstawie roznych informacji, ktére mogg byé powigzane z dang
osobg; identyfikacja osoby moze nastgpi¢ na podstawie powigzania
ze sobg roéznych, posiadanych informacji z informacjami innymi;

— wszelkie informacje — informacje niezaleznie od charakteru lub tresci
oraz formatu technicznego;

— dotyczy — zwigzek okreslonej informacji z okreslong osobg moze byé
ustalony na podstawie tresci informacji, celu wykorzystania informaciji
lub skutku jaki wywotuje, przy czym zwigzek danej informaciji
z okreslong osobg moze by¢ ustalony rowniez na podstawie danych
o zrédle ich pochodzenia lub uzyskanych z tego zrédta®.

Informacje mozna uzna¢ za dang osobowg wtedy, gdy dotyczy
,»0so0by fizycznej” majacej zdolnos¢ prawng wyrazajaca sie tym, iz mo-
ze ona by¢ podmiotem praw i obowigzkoéw. Przepisy ustawy o ochronie
danych osobowych znajdujg zastosowanie wytacznie do oséb zyjacych,
poniewaz zmarty nie moze miec¢ ani zdolnosci prawnej, ani zdolnhoéci do
czynnosci prawnych.

Podobnie rzecz sie ma z dzie¢mi nienarodzonymi. Zdolnos¢
prawng nabywa sie z chwilg urodzenia®. Po urodzeniu dziecka natomiast
i pod warunkiem, ze urodzito sie zywe, mozna dopiero mowi¢ o ewentu-
alnych danych osobowych tego dziecka, poniewaz od tej chwili dziecku
przystuguje juz status osoby fizycznej posiadajgcej zdolnos¢ prawna.

»Mozliwosé zidentyfikowania” to stan, w ktérym mozliwe jest
okreslenie tozsamosci osoby, ktorej ta informacja dotyczy, w sposéb
bezposredni lub posredni, w szczegolnosci przez powofanie sie na nu-
mer identyfikacyjny albo jeden lub kilka specyficznych czynnikow okre-
Slajacych jej cechy fizyczne, fizjologiczne, umystowe, ekonomiczne, kul-
turowe lub spoteczne®. To, czy informacje pozwalajg na identyfikacje

* Opinia 4/2007 w sprawie pojecia danych osobowych przyjeta przez Grupe Robocza Art. 29 ds.
ochrony danych osobowych przyjeta 20.06.2007 r.

® Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).
® Ustawa z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002r., Nr 101 poz. 926 ze
zm.).
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osoby, powinno wynika¢ z kontekstu, w jakim informacja ta wystepuje.
Nie mozna tez z gory przypisa¢ okreslonej kategorii danych charakteru
osobowego. Czasami bowiem podanie imienia i nazwiska osoby lub np.
adresu, nie pozwala na okreslenie tozsamosci tej osoby. Kwalifikacji in-
formacji z punktu widzenia pojecia danych osobowych nalezy bowiem
dokonywa¢ w odniesieniu do konkretnej sytuacji, a w pewnych przypad-
kach informacja o doktadnym adresie osoby fizycznej nie bedzie pozwa-
lata na ustalenie tozsamosci osoby.

Kolejnym kryterium pozwalajgcym na przyznanie informacjom
statusu danych osobowych jest koniecznos¢ wystgpienia warunku zdefi-
niowanego przez ustawodawce jako ,wszelkie informacje”. Oznacza
to, ze charakteru osobowego nie mozna z goéry przypisa¢ zadnej katego-
ri danych z uwagi na mozliwo$¢ zaistnienia okolicznosci mogacych
Swiadczy¢ o wystgpieniu innych informaciji, na podstawie ktérych mozliwe
stanie sie zidentyfikowanie osoby.

Dane osobowe to wszelkie informacje ,,dotyczace” zidentyfiko-
wanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby. Ustalenie tozsamosci,
a tym samym identyfikacja osoby, mozliwa jest na podstawie tresci uzy-
skanych lub posiadanych informacji, celu ich wykorzystania lub skutku
jaki wywotuje. Przy czym zwigzek tej informacji z osobg moze by¢ tez
ustalony na podstawie danych o zrodle ich pochodzenia lub uzyskanych
z tego zrdodta informaciji.

Uodo rozréznia dwie kategorie danych osobowych, zwane po-
tocznie danymi zwyktymi i danymi szczegélnie chronionymi.

Dane zwykle to wszelkie informacje dotyczgce osoby poza wy-
mienionymi w art. 27 ust. 1 uodo. O ile katalog danych szczegdlnie chro-
nionych jest zamkniety, to dane osobowe zwykte definiuje sie jako wszel-
kie informacje, ktére pozwalajg na identyfikacje osoby. Termin dane oso-
bowe obejmuje informacje dotyczace zycia prywatnego i rodzinnego, ale
takze dotyczace wszelkich dziatan przez nig podejmowanych, takich jak
informacje dotyczace relacji zawodowych, zachowan ekonomicznych
albo spotecznych osoby, itp. Dane zwykte to: imie, nazwisko, PESEL,
adres zamieszkania, numer paszportu, w niektérych przypadkach row-
niez adres e—mail, czy numer rejestracyjny pojazdu, numer telefonu,
wzrost, waga, kolor wtoséw, zajmowane stanowisko, znaki szczegdlne
zainteresowania, upodobania konsumenckie itd.

Natomiast do danych szczegélnie chronionych ustawodawca
zalicza: dane ujawniajgce pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady
polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynalezno$¢ wyzna-
niowa, partyjng lub zwigzkowa, jak rowniez dane o stanie zdrowia, kodzie
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genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym oraz dane dotyczace: ska-
zan, orzeczenh o ukaraniu i mandatéw karnych, a takze innych orzeczen
wydanych w postepowaniu sagdowym lub administracyjnym. W tym za-
kresie réwniez planowane sg zmiany. W projekcie wspomnianych po-
wyzej europejskich aktow prawnych cyt. ,Zakazuje sie przetwarzania
danych osobowych ujawniajgcych rase lub pochodzenie etniczne, po-
glady polityczne, religie lub przekonania, przynaleznos¢ do zwigzkow
zawodowych oraz przetwarzania danych genetycznych lub danych doty-
czgcych zdrowia lub seksualnosci, wyrokoéw skazujgcych lub powigza-
nych $rodkéw zabezpieczajgcych™ .

Mowigc o danych osobowych w obecnych czasach, nie sposob
poming¢ aspektu stosowania nowych technologii, m.in. internetu.
Z uwagi na skale informacji generowanych przez wyszukiwarki interne-
towe, na podstawie ktérych mozna tworzy¢ profile osobowosciowe uzyt-
kownikdw mozna przyjaé, ze wiekszos¢ z tych informacji mogtaby zostac
objeta zakresem pojecia danych osobowych. Do informacji tych nalezy
zaliczyc¢:

e pliki dziennika zawierajgce informacje o sposobie korzystania z wy-
szukiwarki przez uzytkownika (np. tres¢ zapytan, odwiedzane strony);

e adresy IP (informacja lokalizacyjna na podstawie domeny adresu
internetowego);

e pliki ,cooki” (zawierajace identyfikator uzytkownika, informacje nt.
przegladarki uzywanej przez uzytkownika).

W wiekszosci przypadkow, bezposrednia identyfikacja osoby na
podstawie tych informacji nie bedzie mozliwa, jednak w zestawieniu
z innymi informacjami (posiadanymi np. przez organy $cigania), moze
umozliwi¢ identyfikacje uzytkownika.

Kontrowersje w nauce prawa wzbudza kwestia uznania za dane
osobowe, informacji w postaci adresu poczty elektronicznej. Méwi sie tu
o dwach istniejacych stanowiskach. Zgodnie z jednym z nich, o zakwali-
fikowaniu adresu poczty elektronicznej jako danej osobowej przesgdzac
ma obiektywna mozliwo$¢ identyfikacji osoby, ktérej dotyczy dany adres
poczty elektronicznej. Natomiast stanowisko konkurencyjne przyznaje
status danych osobowych wytgcznie tym adresom poczty elektronicznej,
ktére zawierajg w sobie rozpoznawalne elementy identyfikujgce ich wia-
$cicieli, tzn. adres w swej nazwie zawiera imie i nazwisko uzytkownika®.

" Whiosek Komisji Europejskiej, op. cit. s. 49.

8 pawet Barta, dr Pawet Litwinski, op. cit., s. 29.
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Podsumowujac, identyfikacja osoby moze nastgpi¢ na podsta-
wie tresci adresu poczty elektronicznej, lub — co bedzie regutg — na pod-
stawie innych informacji o tej osobie, z ktérymi adres moze by¢ zesta-
wiony i w ten sposéb moze prowadzi¢ do identyfikacji danej osoby fi-
zycznej. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych stwierdza
bowiem, ze ,tylko wowczas, jezeli za pomocg adresu e—mail mozna usta-
li¢ tozsamo$c¢ osoby, to informacje o takim adresie mozna uznac¢ za dane
osobowe .

Ciekawg kwestig o duzym znaczeniu praktycznym jest kwalifika-
cja adresu IP uzytkownika sieci jako danej osobowej. Informacja ta sama
w sobie (tak jak sam numer telefonu), bez potgczenia z innymi danymi,
nie moze stanowi¢ dla przecietnego cziowieka danej osobowej z uwagi
na okoliczno$¢, ze jest powigzana wylgcznie z urzadzeniem stanowig-
cym element systemu informatycznego. A wiec w takim przypadku nie
dotyczy zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycz-
nej.

Warto zauwazyé, ze w systemach informatycznych dostawcow
internetu, podobnie jak u operatoréw telefonicznych, przetwarzane sg
dwa rodzaje danych:

= dane o abonentach zawierajagce nr IP w powigzaniu z danymi
osobowymi abonenta;

= dane o ruchu telekomunikacyjnym, czyli dane na temat wykonywa-
nych pofaczen sktadajace sie m.in. z IP urzadzen, miedzy ktorymi
nawigzywane jest potaczenia, data i czas rozpoczecia i zakonczenia
oraz ich rodzaju®.

O ile dane o abonentach stanowig bez watpienia dane osobowe,
o tyle dane o ruchu telekomunikacyjnym nie zawierajg same w sobie da-
nych identyfikujacych osoby. Jezeli jednak dane dotyczg ruchu teleko-
munikacyjnego wykonywanego przez komputer osoby fizycznej, ktorej
tozsamos¢ jest mozliwa do ustalenia poprzez skierowanie zapytania do
operatora lub na podstawie innych informacji, to takim danym nalezy
przyzna¢ status danych osobowych, poniewaz sg to dane odnoszace sie
do os6b, ktorych tozsamosé nie jest znana, ale jej ustalenie jest mozliwe.

Adresu IP lub numeru telefonu nie mozna natomiast uznac za
dang osobowa, w okoliczno$ciach, w ktérych nie bedzie on przypisany
do konkretnej osoby fizycznej. Jako przyktad mozna tu przywota¢ adres

® Sprawozdanie GIODO za rok 2000.

1% Bjuro GIODO, ABC Zagrozer bezpieczeristwa danych osobowych w systemach teleinformatycz-
nych, Warszawa 2009.
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IP serwera wyszukiwarki internetowej czy nr telefonu przypisany do apa-
ratu zainstalowanego w budce telefonicznej.

Na uwage zastuguje fakt, ze danymi osobowymi nie beda poje-
dyncze informacje o duzym stopniu ogodlnosci, np. nazwa ulicy i numer
domu czy wysokos¢ wynagrodzenia. Informacja ta bedzie jednak stano-
wi¢ dang osobowg wowczas, gdy zostanie zestawiona z innymi informa-
cjami, ktére w konsekwencji mozna odnies¢ do konkretnej osoby. Przy-
ktadem pojedynczej informacji stanowigcej dang osobowg jest natomiast
numer PESEL, ktory zgodnie z art. 3la ust. 1 obowigzujacej jeszcze
ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnoSci i dowodach osobi-
stych jest 11-cyfrowym, statym symbolem numerycznym, jednoznacznie
identyfikujgcym osobe fizyczna, w ktorym sze$¢ pierwszych cyfr oznacza
date urodzenia (rok, miesigc, dzien), kolejne cztery — liczbe porzadkowg
i pte¢ osoby, a ostatnia jest cyfrg kontrolng stuzacg do komputerowej
kontroli poprawnosci nadanego numeru ewidencyjnego. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze numer PESEL stanowi dang osobowa, a jej przetwarzanie
podlega wszelkim rygorom przewidzianym w ustawie o ochronie danych
osobowych.

Waznym jest z punktu widzenia kwalifikacji informacji jako danej
osobowej, zaistnienie obiektywnych kryteriow oceny przy uwzglednieniu
wszelkich informacji, do ktérych ma dostep administrator danych. Jesli
administrator danych osobowych dysponuje dwoma (lub wiecej) zbiorami
danych osobowych, a osoba, ktérej te informacje dotyczg, moze zostac
zidentyfikowana wytacznie po zestawieniu informacji z tych zbioréw, in-
formacje zawarte w kazdym ze zbioréw majg charakter danych osobo-
wych. Nalezy jednoczes$nie uwzgledni¢ wszelkie $rodki i metody prowa-
dzace do identyfikacji osoby, ktére mogq zosta¢ podjete w rozsgdnych
granicach przez administratora danych. Bez znaczenia pozostaje tu oko-
licznosé, ze administrator danych osobowych nie podjat srodkéw w celu
identyfikacji osoby, ktorej dotyczg przetwarzane przez niego informacje —
jezeli tylko takie srodki byty dozwolone przez prawo, a ich podjecie lezato
w zakresie obiektywnych mozliwosci administratora danych, wowczas
oceniane informacje powinny zosta¢ uznane za dane osobowe™".

Nalezy zatem uznaé, ze jesli na przyktad w systemie teleinfor-
matycznym znajdujg sie informacje dot. przemieszczania sie jakiegos
obiektu oznaczonego wylacznie numerem (identyfikatorem), przy czym
identyfikator ten mozna ustali¢ bez naktadu zbednych sit i sSrodkéw po-
przez odwotanie sie do tresci innej dokumentacji lub innego systemu
teleinformatycznego, obejmujacej dane osobowe przemieszczajgcego

" Pawet Barta, dr Pawet Litwiriski, op. cit., s. 28.
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sie obiektu — imie, nazwisko, adres zamieszkania, PESEL, itp., bedacej
w dyspozycji administratora, to informacje dot. tego obiektu nalezy uznac¢
za dane osobowe.

Podczas definiowania, jakie informacje o osobie pozwalajg na
jej identyfikacje, nalezy pamieta¢ o zastrzezeniu zawartym przez usta-
wodawce w art. 6 ust. 3, z ktérego wynika, ze informacji nie mozna uznac
za umozliwiajgcg okreslenie tozsamosci osoby, jezeli wymagatoby to
nadmiernych kosztéw, czasu lub dziatan. Ustalenie, czy mamy do czy-
nienia z nadmiernymi kosztami, czasem lub dziataniami, powinno by¢
kazdorazowo dokonywane z uwzglednieniem specyfiki konkretnego ad-
ministratora danych osobowych, bowiem informacja, ktéra dla jednego
podmiotu moze by¢ wystarczajgca dla szybkiego ustalenia tozsamosci
osoby, ktérej dotyczy, dla innego podmiotu wigze sie z dziataniami nie-
proporcjonalnymi*?,

Na zakonczenie podkreslenia wymaga fakt, ze o tym, czy kon-
kretna informacja nosi znamiona danej osobowej, nie musi wcale decy-
dowac jej osobowy charakter, bowiem nie zawsze posiadanie, jak wyda-
watoby sie oczywistych danych osobowych, jak imienia i nazwiska osoby,
bedzie pozwalato na jej identyfikacje. To, czy dana informacja bedzie
posiadata status danej osobowej, powinno przede wszystkim wynikaé
z kontekstu, w jakim informacja ta wystepuje. Nalezy przede wszystkim
okresli¢, czy posiadanie okreslonych informacji bedzie dostatecznym
warunkiem do zidentyfikowania osoby. Niemozliwe jest rowniez sformu-
towanie zamknietego katalogu danych osobowych, za wyjatkiem danych
szczegolnie chronionych, ktdre ustawodawca wymienit w art. 27 ustawy
o ochronie danych osobowych.

Kwalifikacji informacji z punktu widzenia pojecia danych osobo-
wych nalezy zawsze dokonywa¢ w odniesieniu do konkretnej sytuacji,
niezaleznie od tego, jaki jest sposob i forma jej wyrazenia, pamietajac
o tym, ze status danych osobowych moze zosta¢ przyznany wszystkim
informacjom odnoszgacym sie do osoby fizycznej, bowiem za dane 0so-
bowe uwaza sie wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub
mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej.

2 |pidem.
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