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PREWENCJA KRYMINALNA W ZWALCZANIU KORUPCJI

Kazdy z nas wie czym jest, i potrafi poda¢ mniej lub bardziej
trafng definicje korupcji. Co wiecej, wielu z nas zetkneto sie z tym zjawi-
skiem osobiscie, zadajgc sobie przy tym pytanie: ,Czy jesteSmy na nig
skazani, czy moze jest to spoteczne “przyzwolenie”, czy musimy z tym
zyc?”.

Spoteczenstwo, ktére uznaje, iz korupcja jest czescig rzeczywi-
stosci, w ktorej sie znajdujemy, wywotuje niemoc i brak wiary w sku-
teczne metody do jej zapobiegania oraz walki z tym zjawiskiem.

Powszechnos¢ istnienia zjawiska korupcji sprowadza do pytania
o sens walki z nig oraz préb ukazywania jej “prawdziwego oblicza”.

O korupcji mozemy mowi¢ w dwoch ptaszczyznach tj.:

e etycznej —w aspekcie demoralizacji w strefie wtadzy publicznej;

e oraz prawnej — w postaci nielegalnosci okreslonych zachowah po-
przez wptywanie w sposéb zakazany prawem na decyzje organéw
wiadzy publicznej.

Istnieje wiele opinii, co do tego, czy korupcja istnieje od zawsze,
czy stata sie ,cechg nabytgq”. W przekonaniu jednych zjawisko korupcji
wystepowato zawsze, gdyz czlowiek z natury sktonny jest do wykorzy-
stywania swojej pozycji dla wtasnych intereséw. W opinii drugich — prze-
stanki korupcyjne pojawity sie z chwilg potaczenia sfery prywatnej z pu-
bliczna.

Ktory przypadek jest trafny? Trudno powiedzieé¢, gdyz zalezy od
pozycji, w ktérej sie znajdujemy. Jedno jest pewne: celem obydwu jest
wykorzystywanie wtadzy publicznej (stanowiska) dla osiggniecia wiasnej
korzysci.

Problem korupcji jest znany na wszystkich szczeblach wiadzy
panstwowej, a walka z nig podejmowana jest na catej arenie miedzyna-
rodowej.
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Przyjety w listopadzie 1996 r. przez Rade Europy ,Program
dziatan w walce z korupcjg” okresla podstawowe dziatania majace na
celu zapobieganie korupcji oraz mechanizmy walki z tym zjawiskiem.

Stwierdzono w nim, ze ,(...) korupcja stanowi powazne zagro-
zenie dla podstawowych zasad i warto$ci Rady Europy, podwaza zaufa-
nie obywateli do demokracji, prowadzi do erozji praworzgdnosci, stanowi
zaprzeczenie praw cztowieka oraz utrudnia rozwdj spoteczny i ekono-
miczny”.*

Dostrzegajgc problem korupcji, Rzad polski podjat dziatania ma-
jace stuzy¢ walce z tym zjawiskiem i w dniu 17 wrzesnia 2002 r. przyjat
na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dokument pod
nazwa: ,Program zwalczania korupcji — Strategia Antykorupcyjna’,
w ktérym za podstawowe cele uznano:

= skuteczne wykrywanie przestepstw korupcyjnych;

= wdrozenie efektywnych mechanizmow walki z korupcjg w administra-
cji publicznej;

= zwiekszenie swiadomosci publicznej i promocje etycznych wzorcow
zachowan.

WYMIAR KORUPCJI

Najczestszg forma korupcji jest tapownictwo. W polskim prawie
karnym (Kodeks Karny Rozdziat XXIX pt.: ,,Przestepstwa przeciwko dzia-
talno$ci instytucji panstwowych oraz samorzgdu terytorialnego”) mozemy
spotka¢ dwie jego koniugacje, a mianowicie: bierng i czynna tj.: Art. 228
§ 1 — tapownictwo bierne; Art. 229 — tapownictwo czynne; Art. 230
i 230a. — Pfatna protekcja; Art. 231 — Naduzycie funkcji; Art. 250a — Ko-

PAMIETAJ!

Nie podlega karze sprawca przestepstwa korupcyjnego,
jezeli korzy$¢ majatkowa lub osobista albo ich obietnica zostata przyje-

ta badz wreczona, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ powotany
do Scigania przestepstw i ujawnit wszystkie istotne okolicznosci prze-
stepstwa — zanim organ ten o nim si¢ dowiedziat.

' Czym jest korupcja? Informator prawny opracowany przez Matgorzate Wypych z Helsiriskiej Fun-
dacji Praw Cztowieka Przeciw Korupc;ji
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Badania opinii publicznej prowadzone w Polsce potwierdzaja,
ze obszarami dziatalnosci publicznej podatnymi na korupcje sa:

e procesy prywatyzacyjne i gospodarowanie mieniem Skarbu Parnstwa;
e administracja szczebla centralnego i samorzgdowa;

e wymiar sprawiedliwosci i organy zajmujgce sie walkg z korupcja;

e ustugi publiczne;

e stuzba zdrowia.

W ostatnim czasie korupcja stata sie waznym (jak nie ,najwaz-
niejszym”) tematem zycia publicznego, ktérej sporo uwagi poswiecajg
media.

Obszarem powszechnego wystepowania korupcji jest stuzba
zdrowia. Wynika to z ugruntowanego przez lata wsréd pacjentow prze-
konania, ze dyskretne ,kwesty” na rzecz lekarzy nie sg praktyka na-
ganng, a jedynie formg wyrazenia wyrazu wdziecznosci za sprawowang,
opieke. Ale to nie jedyny obszar podatny na zjawisko korupcji. Ustawiane
przetargi, gigantyczne tapowki i kolosalne zaptaty za prace budowlane,
ktorych nie byto.

Przyktady mozna mnozy¢, a raporty alarmujg o ich ciggtym
wzroscie. Za puente na tego typu zachowania mogg postuzy¢ stowa pio-
senki legendarnego zespotu DZEM ,w zyciu piekne sg tylko chwile”, gdyz
w wiekszosci przypadkow konczg sie tak samo...

Sondaze od wielu lat umieszczajg korupcje jako jedng z naj-
grozniejszych patologii spotecznych w Polsce. Przekupstwo, Swiadome
i niezgodne z prawem dysponowanie majgtkiem budzetu panstwa oraz
nepotyzm spowodowaty, ze przeciwdziatanie korupcji stato sie jednym
z wazniejszych zadan organdw panstwa. Jak walczy¢ z problemem, ktéry
dotyka nas w réznych dziedzinach zycia codziennego?

Korupcja, jako patologia nie zna granic. Walka z nig nie ma jed-
nak jednego uniwersalnego podejscia, czego odzwierciedleniem jest za-
kres réznorodnych instytucji zajmujgcych sie tym problemem min. Cen-
tralne Biuro Antykorupcyjne, Policja, Zandarmeria Wojskowa, Straz Gra-
niczna, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Kazda ze stuzb w granicach swojego ustawowego przeznacze-
nia prowadzi:

= czynnosci operacyjno — rozpoznawcze w celu zapobiegania popetnie-
niu przestepstw, ich rozpoznania i wykrywania, jak réwniez czynnosci
dochodzeniowo — $ledcze w celu Scigania sprawcow przestepstw;
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= czynnosci kontrolne w celu ujawniania przypadkow korupcji w instytu-
cjach panstwowych i samorzadzie terytorialnym przez osoby petnigce
funkcje publiczne;

= Cczynnosci operacyjno — rozpoznawcze i analityczno — informacyjne
w celu uzyskiwania i przetwarzania informaciji istotnych dla zwalcza-
nia korupcji godzacej w interesy ekonomiczne panstwa.

Wyniki tych dziatan sa w mniejszym lub wiekszym stopniu prze-
kazywane opinii publiczne;j.

Oprocz wskazanych instytucji, w Polce dziatajg rézne organiza-
cje, np. Fundacja im. Stefana Batorego, Transparency International Pol-
ska, ktérych dziatalno$¢ polega na organizowaniu konferencji, debat,
wizyt studyjnych i szkoleh, wydawaniu publikacji, prowadzeniu akcji spo-
tecznych, monitorowaniu  funkcjonowania instytucji  publicznych,
a ktérych celem jest doprowadzenie do zmniejszenia skali zjawisk korup-
cyjnych w Polsce.

Wszystkie zabiegi prowadzone sg poprzez zmiane nastawienia
obywateli do korupcji w zyciu codziennym.

KONKLUZJA

Negatywny wptyw korupcji na instytucje panstwa jest bezdysku-
syjny, a walka z nig wydaje sie by¢ ,Syzyfowag pracg’.

Ztozonos$c¢ i charakterystyczna istota wszelkich odmian korupciji
powoduje, ze zwalczanie tego procederu jest procesem wymagajgcym
wyspecjalizowanych metod i wyrafinowanych srodkéw technicznych.

Jak zatem zapobiega¢ przejawom korupcjogennym, zanim be-
dziemy musieli uzy¢ bardziej rygorystycznych metod?

Dane statystyczne dotyczace korupcji w wiekszosci krajow sg
czesto ograniczone. W literaturze fachowej brak jest podstawowych ba-
dan samego zjawiska, jak rowniez skutecznych przynoszacych wymierny
efekt metod zwalczania korupcji. Nasuwaja sie, wiec pytania: kto, i w jaki
sposob powinien opracowac taktyke walki z korupcjg? Do kogo te pro-
gramy powinny byc¢ adresowane, tak, by zatozenie okreslonego celu
przyniosto zadowalajgcy efekt?

Wszelkie dziatania, ktére stuzg w walce z korupcjg w oparciu
o prewencje kryminalng sg bardzo wazne i zarazem potrzebne.

~Programy...”; ,Poradniki...”; ,Ulotki...”; ,Filmy poglgdowe...”
czy tez ,Algorytmy postepowania w przypadku, gdy kto$ probuje nas
przekupic”, to podstawowe narzedzia pracy w walce z korupcjag, a ich
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stworzenie powinno by¢ poczatkiem dziatah.

Dodatkowo potrzebne sg szkolenia (kadr administracji publicz-
nej) i spotkania dotyczace problematyki korupcji roznych dziedzin zycia
publicznego, poprzez bazowanie na rzeczywistych, zaréwno negatywnych
jak i pozytywnych przyktadach z jednoczesnym okresleniem ryzyka, jakie
sie z nim wigze. Wazne jest tez, aby sami szkoleni byli przekonani,
ze dokumenty propagujgce zwalczanie korupcji sg niezbedne.

Tylko systematyczna praca, audyt i analiza zagrozen przestrze-
gania prawa moze pomoc w walce z procederem, jakim w dzisiejszych
czasach jest korupcja.

Poki co, dla ochiody odsytam do wystuchania utworu Kabaretu
Skeczéw Meczacych pt. ,Piosenka trenera (korupcja)”. Naprawde warto.
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