Z HISTORII OCHRONY GRANIC

Bernadetta DRABIK
Sad Rejonowy — Nisko

OCHRONA ZACHODNIEJ GRANICY Il RZECZPOSPOLITEJ
W LATACH 1918 - 1927

Proces odbudowy panstwowosci Polski po latach niewoli, obok
ustalania granic, tworzenia organéw administracji i armii, postawit przed
wtadzami panstwowymi kwestie zabezpieczenia granic, stworzenia sys-
temu uniemozliwiajgcego ich bezkarne naruszanie, a zarazem pozwala-
jacego na niezbedng kontrole ruchu towarowego i osobowego.

Skuteczna ochrona granic w owym czasie byta jednym z bardzo
waznych czynnikow warunkujgcych stabilizacje wewnetrzng kraju, po-
prawe bezpieczenstwa i uspokojenia niepewnych z powodu otwarcia
granic stosunkéw gospodarczych, politycznych i spotecznych®.

Sprawa stworzenia odpowiedniego systemu ochrony granic na
zachodzie, podobnie jak na wschodzie, byta bardzo trudna. Brak byto na
to nie tylko Srodkow i odpowiednich kadr dla nowej formacji, bowiem
wszystko wowczas byto jeszcze ptynne. Ponadto specyfika ksztattowania
sie granic w zaraniu Il Rzeczpospolitej w latach 1918 — 1921, a przede
wszystkim pojawienie sie od wschodu bolszewikéw, ktorzy przejeli w Ro-
sji wtadze i utworzyli panstwo sowieckie o0 odmiennym zupetnie ustroju
politycznym niz dotad Europa posiadata, spowodowato, ze juz od sa-
mego poczatku tworzenia w Polsce systemu ochrony granic zaczety za-
rysowywac sie potrzeby organizacji dwéch odmiennych systemow
ochrony dla granicy potudniowo — zachodniej i granicy wschodniej®. Dla
wschodu niezbedny byt bowiem system zabezpieczajacy granice gtdwnie
pod wzgledem polityczno — wojskowym, dla zachodu i potudnia — system
zabezpieczajacy granice gtéwnie pod wzgledem ekonomicznym?®.

Szczegodlna stata sie rowniez potrzeba podjecia walki z gospo-
darczym podziemiem, ktére swoim zasiegiem objeto caty kraj i w warun-
kach powojennego chaosu pozbawiato go zywnosci, skarbéw kultury

! H. Dominiczak, Granica polsko-niemiecka 1919-1939, Warszawa 1975, s. 63.

% H. Dominiczak, Zarys ksztaftowania systemu ochrony granicy potudniowo-zachodniej od poczatku
powstania Drugiej Rzeczypospolitej do utworzenia w 1928r. Strazy Granicznej, [w:] 80 rocznica
powstania Strazy Granicznej Il Rzeczpospolitej, red. A. Gostawska-Hrychorczuk, Komenda Gtéwna
Strazy Granicznej, Warszawa-Ketrzyn 2008, s. 60.

% J. Eckert, Historia polityczna Polski lat 1918-1939, Warszawa 1990, s. 55.
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narodowej i tego wszystkiego, co przynosito zysk — co mozna bylo
sprzedaé za granicg”.

Mimo bardzo trudnych uwarunkowan, w jakich znalazia sie Il
Rzeczpospolita u poczatkow swych dziejow, prace nad stworzeniem or-
ganizacji ochrony granicy potudniowo — zachodniej ruszyly z miejsca.
W pazdzierniku 1918 r. rzad Jézefa Swiezynskiego, bedacy pod
zwierzchnictwem tworzonej przez Niemcow Rady Regencyjnej, dziatajac
z inicjatywy Ministerstwa Aprowizacji, podjat decyzje o powotaniu Strazy
Gospodarczo — Wojskowej. Pierwszymi organizatorami nowej formaciji
zostali: byty oficer armii rosyjskiej ptk Adolf Matyszko, kpt. Adam Lesz-
czuk, por. Jan Szyndler i ppor. Stefan Mikotfajczyk®.

Do spotkania grupy inicjatywnej doszto w ostatnich dniach paz-
dziernika 1918 roku. Ustalono wéwczas podstawowe zadania formacji
tworzonej w oparciu o zasady wojskowe oraz opracowano projekt jej sta-
tutu ztozony z pieciu punktow, ktére brzmiaty nastepujaco:

1. ,(...) Przy Ministerstwie Aprowizacji organizuje sie Straz Gospodarczo
— Wojskowg, majgcg na celu kontrole ruchu towarowego na kolejach
i punktach granicznych;

2. Na czele Strazy Gospodarczo — Wojskowej stojg oficerowie Wojska
Polskiego oddelegowani przez Ministerstwo Wojny;

3. Pod wzgledem dyscypliny wojskowej Straz Gospodarczo — Wojskowa
podlega Ministrowi Wojny, a pod wzgledem wypetniania obowigzkow
specjalnych Dowddca Strazy Gospodarczo — Wojskowej otrzymuje
rozporzgdzenia od Ministra Aprowizacji;

4. Koszty utrzymania Strazy Gospodarczo — Wojskowej pokryte beda
z funduszéw dostarczonych przez Ministerstwo Aprowizacji, ekwipu-
nek za$ i bron dostarczy Ministerstwo Wojny;

5. Na czele Strazy Gospodarczo — Wojskowej stoi dowoddca i jego za-
stepca, ktérzy sq odpowiedzialni przed Ministrem Wojny i Ministrem
Aprowizacji (...)°.

Na mocy rozkazu szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
gen. Tadeusza Rozwadowskiego wydanego 1 listopada 1918 r. trzonem
powstajgcej jednostki stat sie sformowany w Warszawie i przeniesiony do
Lublina batalion 2 putku piechoty sktadajacy sie z zotnierzy bytej armii

* A. Pyrkosz, D. Tokarczyk, Pierwsze formacje graniczne Polski niepodlegfej, Biuletyn Centralnego
Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej, nr 2/2008, Koszalin, s. 26.

® Ibidem, s. 27.

® H. Dominiczak, Granica, op. Cit., s. 64-65.
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niemieckiej oraz naptywajgacych ochotnikéw. Pod wzgledem zadan, Straz
Gospodarczo — Wojskowa podlegata Ministerstwu Aprowizacji hatomiast
pod wzgledem dyscypliny wojskowej — Ministerstwu Wojny. Struktura
nowopowstatej jednostki oparta byta na strukturach organizacyjnych ka-
walerii. Sztab tworzyli wiec: dowddca, jego zastepca, oficer gospodarczy
oraz oficer werbunkowy. Pozostali oficerowie stanowili kadre dla podod-
dziatéw majacych powsta¢ w wyniku naboru rekruta.

Gtéwnym celem Strazy Gospodarczo — Wojskowej byto ukréce-
nie przemytnictwa, nielegalnego handlu oraz niekontrolowanego ruchu
ludnosci na granicy panstwa. Teren jej dziatania obejmowat szlaki komu-
nikacyjne wiodgce do obszaréw kontrolowanych przez administracje pol-
ska. Jednostka objeta swojg kontrolg kolejowy ruch towarowy oraz punk-
ty graniczne usytuowane na granicy $laskiej i austriackiej, przez ktére
przerzucano najwiekszg ilos¢ towardw przemytniczych. Przez caly okres
dziatalnosci Strazy Gospodarczo — Wojskowej na jej czele stat putkownik
Adolt Matyszko i jako dowddca tej formacji podporzadkowany byt Mini-
sterstwu Aprowizacji i Wojny’.

Réwnolegle do formujacej sie Strazy Gospodarczo — Wojsko-
wej, z inicjatywy Ministerstwa Skarbu powstat 9 listopada 1918 roku Kor-
pus Strazy Skarbowej. Jego zadaniem byto ,(...) strzezenie granic pan-
stwa i wspotdziatanie przy poborze podatkéw z innymi organami skarbo-
wymi”. poza tym Straz Skarbowa miata walczy¢ z przemytnictwem, wy-
krywaC przestepstwa skarbowe oraz udziela¢ pomocy przy Scigganiu
podatkéw posrednich z innymi organami skarbowymi. ,Planowano obsa-
dzi¢ strazg granice zachodnig, pétnocno — zachodnig i potudniowg tysig-
cem straznikéw na pierwszej linii i drugim tysigcem na drugiej linii’®.

Wedtug statutu organizacyjnego i regulaminu stuzbowego do-
datkowo do zadah Korpusu Strazy Skarbowej nalezato obok nadzorowa-
nia ruchu towarowego, podlegajacego postepowaniu celnemu ,(...)
wzbranianie dostepu do kraju ludziom podejrzanym, nie majgcym prze-
widzianych w przepisach dokumentow — zbiegom wojskowym i innym,
a ponadto wspotdziatanie w wojskowej ochronie granicy z Ministerstwem
Spraw Wojskowych”. Dodatkowo w regulaminie przewidziano, ze Straz
Skarbowg bedzie mozna uzy¢ w razie potrzeby takze do pomocy przy
prowadzeniu rewizji oséb podejrzanych i dziatajgcych na szkode ludno-
$ci, do ochrony ludno$ci i zapewnienia bezpieczenstwa®.

" A. Pyrkosz, D. Tokarczyk, Pierwsze formacje, op. cit., s. 29.

® H. Dominiczak, Granice panstwa i ich ochrona na przestrzeni dziejéw 966-1996, Warszawa 1997,
s. 236.

® A. Pyrkosz, D. Tokarczyk, Pierwsze, op. cit., s. 29.
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Ruch graniczny ciagle jednak sie wzmagat, rosta rowniez prze-
stepczos¢ na granicach. W kotach wojskowych i rzadowych rozpoczety
sie wiec dyskusje na temat charakteru przysztej formacji granicznej. Sy-
tuacja na granicach wymagata aby byta ona silna, prezna i dobrze zor-
ganizowana, by zabezpieczata granice nie tylko pod wzgledem gospo-
darczym, ale takze wojskowym i politycznym. W dyskusjach brano pod
uwage wzory wypracowane przez formacje graniczne panstw zabor-
czych, ktére jednak znacznie réznity sie miedzy sobg™.

Austriacka straz skarbowa, jako formacja poétwojskowa, obej-
mowata zakresem swych zadan nie tylko granice panstwa, lecz takze
jego obszar wewnetrzny. Powierzono jej bowiem nadzér nad dochodami
z podatkow posrednich i monopolowych i im wiasnie poswiecata najwie-
cej czasu.

Pruska straz graniczna miata na celu przede wszystkim ochrone
granicy, a dobrze utozona wspotpraca z urzedami celnymi powodowata,
ze stuzba graniczna petniona byta dobrze i skutecznie. Rzad przywigzy-
wat do niej duzg wage i dbat o straznikéw i ich rodziny, przydzielat im
domy i dziatki uzytkowe gruntéw, przywigzujac ich w ten sposob na state
do okreslonego miejsca zamieszkania i pracy zawodowej. Straznicy ma-
jac zapewnione dobre warunki utrzymania dbali o wzorowe wywigzywa-
nie sie z natozonych na nich obowigzkéw w stuzbie granicznej.

Z kolei rosyjska straz skarbowa, mimo swej cywilnej nazwy, byta
zorganizowana na sposob wojskowy. Do jej zadan nalezato strzezenie
granicy i to gtébwnie pod wzgledem wojskowo — politycznym. Jej powig-
zania z urzedami celnymi, jak i Ministerstwem Skarbu, ktéremu teore-
tycznie podlegata, byty bardzo luzne, ograniczaty sie w zasadzie tylko do
wspotpracy. Straz ta stanowita faktycznie oddzielny korpus wojsk czyn-
nych, nad ktorym rzeczywiste kierownictwo sprawowato Ministerstwo
Spraw Wojskowych™.

Organizatorzy polscy mieli wiec do wyboru trzy systemy ochrony
granic. Opinie co do wyboru byly podzielone. Kota wojskowe skupione
wokot Jozefa Pitsudskiego forsowaty projekt, ktory zaktadat, ze na nie-
ustabilizowanych jeszcze granicach powinna sta¢ formacja zorganizo-
wana na sposob wojskowy, prezna, dobrze uzbrojona, wyszkolona i zdy-
scyplinowana, zdolna do zabezpieczenia granic, nie tylko pod wzgledem
ekonomicznym, ale takze wojskowo — politycznym™.

' H. Dominiczak, Zarys ksztaftowania systemu ochrony, op. cit., s. 61.
" |bidem, s. 62.

2 4. Dominiczak, Granice paristwa, op. cit., s. 237.
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Ostatecznie taki wkasnie model ochrony granic zostat przyjety,
a istniejgca od pazdziernika 1918 roku Straz Gospodarczo — Wojskowa
zostata przemianowana na Straz Graniczng. Dowddcg formacji zostat
putkownik Matyszko, ktéry 17 grudnia 1918 roku przedstawit Ministerstwu
Spraw Wojskowych wstepny projekt etatow. Przewidywat on utworzenie
w pierwszym okresie 4 — 6 putkdw granicznych. Kazdy z nich miat skta-
dac sie z dwoch dywizjondw i osmiu szwadronow. Stan etatowy putku
miat wynosi¢ 46 oficeréw, 1600 szeregowych i podoficeréw, 432 konie
wierzchowe, 48 koni taborowych, 24 wozy parokonne oraz 1 samochdd.
W dniu 18 grudnia 1918 roku ukazat sie w Dzienniku Praw dekret tym-
czasowy w sprawie utworzenia Strazy Granicznej, podpisany przez Na-
czelnika Panstwa Joézefa Pitsudskiego, Prezesa Rady Ministréw Jedrzeja
Moraczewskiego i Ministra Aprowizaciji Antoniego Minkiewicza®®.

Byt to pierwszy akt prawny normujacy sposéb formowania oraz
cele i zadania oddziatow przeznaczonych do ochrony granic. Zasadnicza
tres¢ dokumentu brzmiata:

#(--.) Z odkomenderowanych oddziatow wojskowych organizuje
sie przydzielong do petnienia specjalnych obowigzkdw przy Ministrze
Aprowizacji Straz Graniczng. Straz Graniczng tworzy sie w celu:

e Zabezpieczenia granic panstwa od nielegalnego wywozu artykutow
spozywczych i pierwszej potrzeby;

e Kontrolowania wewnetrznego obrotu kolejowego artykutow pierwszej
potrzeby;

e Czuwania nad wykonywaniem rozporzgdzen aprowizacyjnych;

o Ochraniania magazynow i sktadoéw z artykutami spozywczymi i pierw-
i)

Szej potrzeby (...)"".

Od stycznia 1919 roku do obowigzkéw Strazy Granicznej do-
dano nastepujace zadania:

1. ochrone granic panstwa,

2. zabezpieczenie granic panstwa przed nielegalnym wywozem i wwo-
zem wszelkiego rodzaju towaréw,

3. zabezpieczenie granic panstwa przed nielegalnym ruchem osobo-
wym i towarowym,

2 A. Pyrkosz, D. Tokarczyk, Pierwsze formacje, op. cit., s. 32.

* H. Dominiczak, Granica, op. cit., s. 72.
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4. zatrzymywanie osOb uprawiajacych przemyt, odstawianie ich wraz
z zatrzymanym przemytem do najblizszego urzedu Ministerstwa
Skarbu lub Ministerstwa Aprowizacji,

a od 5 lutego 1919 roku dodatkowo:

1. wykrywanie i powstrzymywanie przemytnictwa i innych przekroczen
przepiséw skarbowych oraz zapobieganie im,

2. wspotprace ze Strazg Skarbowag w realizacji zadah zwigzanych
z ochrong granic®.

Straz Graniczng na wzor wojskowy tworzyé i wyposazy¢ miato
Ministerstwo Spraw Wojskowych z odkomenderowanych oddziatéw woj-
ska, z podkresleniem, ze oddziaty tej formacji, wykonujac obowigzki
ochrony granic, mogg by¢ uzyte w kazdej chwili do akcji bojowej, w za-
leznosci od potrzeb Naczelnego Dowddztwa Wojska Polskiego. Formo-
wanie oddziatbw odbywato sie wiec czesciowo drogg oddelegowania
niewielkich oddziatow z armii, czesciowo tez z ochotniczego naboru, a po
ogtoszeniu ustawy o obowigzku stuzby wojskowej, z poboru rekruta. Ze
wzgledu na specyfike stuzby do formacji tej mieli by¢ powotywani oby-
watele legitymujacy sie dodatnimi walorami, zwlaszcza w zakresie wy-
szkolenia, budowy fizycznej i postawy moralnej. Wszystkie biura pobo-
rowe otrzymaty od dowddztwa Strazy Granicznej wytyczne, ktérymi kie-
rowaty sie przy poborze rekruta do oddziatéw granicznych. Pierwszg
grupe oficerow oddelegowanych z armii otrzymata Straz Graniczna 20
listopada 1918 roku. Do konca roku przybyto ich tgcznie 36: 24 z pie-
choty, 8 z jazdy, 2 z saperdw, 2 z artylerii'®.

Pierwszym w petni uformowanym pododdziatem stat sie 3 dywi-
zjon, obsadzajacy granice z Prusami Wschodnimi na odcinku Grajewo —
Mtawa. Do kohca lutego 1919 roku sformowano 2 nastepne putki Strazy
Granicznej — 1 i 2. W sktad 1 putku weszty: pierwszy dywizjon stacjonu-
jacy w Warszawie oraz 3 dywizjon z Mtawy, natomiast 2 putk sktadat sie
z 1 dywizjon, przeznaczonego do ochrony granicy $laskiej oraz z 2 dywi-
zjonu stacjonujgcego w Czestochowie, ktérego oddziaty obsadzity waz-
niejsze punkty na odcinku Czestochowa — Wielun — Wtoctawek.

W Strazy Granicznej mogli pemi¢ stuzbe wytgcznie Zotnierze
wyznania chrzes$cijanskiego, aczkolwiek regulamin wprowadzony
w styczniu 1919 roku dopuszczat mozliwo$¢ stuzby innych wyznan, lecz

!5 J. Prochwicz, Z. Kepa, ABC Formaciji granicznych Il Rzeczypospolitej, Biuletyn Problemy Ochrony
Granic nr 24/2003, Ketrzyn.

% H. Dominiczak, Granica, op. cit., s. 76.
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obwarowywat go wymogiem uzyskania kazdorazowo zgody Dowodcy
Strazy Granicznej.

Do korpusu Strazy Granicznej przyjmowano oficerow z réznych
formacji, a oficerow miodszych takze z oficerskich szkét wojskowych.
Wedlug regulaminu oficerowie Strazy Granicznej korzystali ze wszystkich
praw i przywilejow przewidzianych dla oficeréw wojsk liniowych, a po-
nadto ze wzgledu na ciezkie warunki stuzby, przystugiwaty im specjalne
dodatki pieniezne i przywileje w zakresie rozliczen emerytalnych.

Regulamin ustanawiat ponadto pas graniczny szerokosci 6 kilo-
metréw na ladzie i 5 mil morskich wzdtuz wybrzeza morskiego. W pasie
granicznym zotnierze w czasie wykonywania obowigzkéw stuzbowych
mieli prawo uzycia broni (gdy powstata taka potrzeba)*’.

Bardzo skromny byt jednak etat dowodztwa Strazy Granicznej,
na czele ktorego stangt putkownik Matyszko. Zatrudnionych w nim byto
6 oficerow, 24 szeregowcow i 4 pracownikow cywilnych. Przydzielono
dowddztwu 12 koni i 2 samochody.

Obok formowanej Strazy Granicznej, w dalszym ciggu postano-
wiono utrzymaé Straz Skarbowg formowang i utrzymywang przez Mini-
sterstwo Skarbu. Straz Graniczng, cho¢ podlegata nadal Ministerstwu
Spraw Wojskowych, ktore jg takze wyposazato, przekazano do dyspozy-
cji Ministerstwa Aprowizaciji, ktére miato nig zarzadza¢ w sferze opera-
cyjnej na granicach. W zarzadzeniach podkre$lano, ze formacja ma
wspotdziataC ze Strazg Skarbowa, zabezpieczaé granice pod wzgledem
wojskowym i przed nielegalnym wwozem i wywozem artykutow zywno-
sciowych, tudziez ochrania¢ sktady i magazyny artykutdw zywnoscio-
wych oraz magazyny artykutow pierwszej potrzeby. Regulamin podkre-
Slat jednak, ze Straz Graniczna tworzy korpus, ktéry pod wzgledem wy-
szkolenia wojskowego, pogotowia bojowego i dyscypliny podlega Mini-
sterstwu Spraw Wojskowych, zas przy petnieniu specjalnych zadan gra-
nicznych Ministerstwu Aprowizacji. Istniata wiec dwutorowo$¢ w dyspo-
nowaniu, a takze zarzadzaniu formacjq*®.

Nowe przepisy, mimo iz niepetne i mato precyzyjne, stanowity
jednak olbrzymi krok do tworzenia dalszych zatozen organizacyjnych
i operacyjnych dla oddziatéw Strazy Granicznej.

" A. Pyrkosz, D. Tokarczyk, Pierwsze formacje, op. cit., s. 33.

'8 4. Dominiczak, Zarys ksztattowania systemu ochrony, op. cit., s. 63.
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Wiosng 1919 roku Straz Graniczna przeszta pod wytgczng ko-
mende Ministerstwa Spraw Wojskowych, zmieniajac nazwe na Woj-
skowg Straz Graniczng®.

Dotychczasowe dowodztwo formacji przeksztatcono w Inspekto-
rat Wojskowej Strazy Granicznej i podporzadkowano drugiemu wicemini-
strowi spraw wojskowych generatowi Sosnkowskiemu. Natomiast w tere-
nie oddziaty WSG podlegaty Dowédcom Okregéw Generalnych, na kté-
rych terenie sie znajdowaty.

Okregi Generalne przejety wiec na siebie obowigzki ochrony
granic panstwa na zachodzie i potudniu kraju, na odcinkach przylegaja-
cych do ich obszaréw. One tez podjety dalsze formowanie oddziatdw
granicznych z posiadanych zasobdéw kadrowych i materiatowych. Przy
takiej strukturze organizacyjnej naczelny organ WSG — Inspektorat Stra-
zy Granicznej usytuowany w Ministerstwie Spraw Wojskowych — miat
ograniczony zakres swoich mozliwoéci w zakresie dowodzenia formacja.

Funkcje Inspektora Wojskowej Strazy Granicznej petnit putkow-
nik Adolf Matyszko, jego zastepca byt putkownik Bronistaw Zaniewski,
oficerem do spraw kontroli — major Aleksander Putkowski, do spraw or-
ganizacji — porucznik Jan Szyndler, do spraw szkolnictwa — podporucznik
Zdzistaw Malicki, do spraw ewidencji przemytnictwa — podporucznik An-
toni Klimaszewski. Funkcje starszego adiutanta petnit rotmistrz Albin
Gotko, adiutanta kancelaryjnego — porucznik Henryk Kuligowski, naczel-
nego lekarza — major Kazimierz Sedziuk, oficerow gospodarczo — ra-
chunkowych — porucznik Achienbach, podporucznik Tadeusz Sokalski
i podporucznik Wactaw Swiezewski®'.

W lipcu 1919 roku inspektora Wojskowej Strazy Granicznej —
putkownika Adolfa Malyszke odwotano, a na jego miejsce powotano put-
kownika Bronistawa Zaniewskiego. Jego zastepca zostat natomiast rot-
mistrz Henryk Grabowski®.

Przeciwko dziatalnosci Wojskowej Strazy Granicznej wysuwano
liczne zarzuty, miedzy innymi, ze jest niesumienna, mato operatywna.
Sejm na posiedzeniu 2 lipca 1919 roku uchwalit ustawe zobowigzujacq
rzad do polepszenia istniejacego stanu ostony i zabezpieczenia granic,
powiekszenia stanu ilosciowego oraz podwyzszenia wynagrodzenia
w Strazy Granicznej, a ponadto wprowadzenia kar za przestepstwa po-

' |bidem, s. 64.
2 A, Pyrkosz, D. Tokarczyk, Pierwsze formacje, op. cit., s. 34.
! H. Dominiczak, Granica, op. cit., s. 83.

2 A. Pyrkosz, D. Tokarczyk, Pierwsze formacje, op. cit., s. 35.
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petnione przez Zotnierzy. Ministerstwo Spraw Wojskowych naciskane ze
wszystkich stron zajeto sie powiekszanie i dyslokacjg oraz szkoleniem
wojskowych oddziatéw Strazy Granicznej®.

W maju 1919 roku zostat opracowany Tymczasowy Statut Woj-

skowej Strazy Granicznej, w ktéorym zawarto cele i zadania oddziatow
Strazy Granicznej. Zgodnie z nim do zadan Wojskowej Strazy Granicznej
nalezato:

poszukiwanie, sciganie i zatrzymywanie przemytnikow i oséb niele-
galnie przekraczajgcych granice oraz odsytanie ich do wtasciwych
urzedow i organow;

zatrzymywanie i odbieranie niedozwolonych do wywozu lub przywozu
towarow i rzeczy i odsyfanie ich do wiasciwych urzedow;

dokonywanie w wypadkach uzasadnionego podejrzenia o prze-
mytnictwo lub inne przestepstwa rewizji oséb i lokali;

obserwacja i dozorowanie linii granicznej i pasa granicznego na pra-
wach warty wojskowej,

odpieranie wszelkich zbrojnych napasci i zamachoéw na catosé¢ i nie-
naruszalnosc granicy panstwowej, napadéw na warte, posterunki lub
usitowan odbicia dezerteréw, wtoczegow, przemytnikow i zatrzy-
manych rzeczy pochodzacych z przemytu;

wspotdziatanie w rejonie rozmieszczenia z organami panstwowego
nadzoru cywilnego, szczegdlnie za$ Zandarmeria, Policja, Strazg ko-
lejowa, skarbowa i wodna— w sprawach zwigzanych z wykonywaniem
zarzadzen tyczacych sie optat konsumpcyjnych, zarzgdzen celnych,
monopolowych, lesnych, aprowizacyjnych, kwaterunkowych jak tez
wspétdziatanie w tropieniu i zatrzymywaniu przestepcéw, dezerterdw,
witbczegdw i niszczycieli lasoéw panstwowych;

nadzor nad budownictwem na pograniczu stosownie do przepisow
ogolnej ustawy budowlanej;

poddawanie rewizji wszystkich todzi i statkbw na rzekach pogranicz-
nych i zatrzymywanie ich w razie naruszen obowigzujacych przepi-
SOw;

czuwanie nad nalezytym wykonywaniem w pasie granicznym przepi-
séw dotyczacych polowania na zwierzyne®.

2 \W. B. tach, Poczatki ochrony granicy pétnocnej Il Rzeczypospolitej Polskiej, [w:;] 80 rocznica
powstania Strazy Granicznej Il Rzeczpospolitej, red. A. Gostawska-Hrychorczuk, Komenda Gtéwna
Strazy Granicznej, Warszawa-Ketrzyn 2008, s. 75- 76.
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Zgodnie z opracowang we wrzesniu 1919 roku tymczasowgq in-
strukcjg dla WSG odo obowigzkéw ochrony granicy panstwowej mogty
by¢ zwolnione oddziaty formacji jedynie rozkazem Naczelnego Do-
wodztwa podczas wojny, o ile bedzie tego wymagat plan mobilizacji lub
w razie dziatan bojowych na odnosnym odcinku. Jednak dla zapewnienia
bezpieczenstwa na danym odcinku granicy Dowdédztwo Okregu General-
nego miato pozostawi¢ niezbedng licze pododdziatéw WSG®.

Wojskowa Straz Graniczna ochraniata dwa odcinki granicy pol-
sko — niemieckiej. Jeden z nich znajdowat sie na obszarze Prus
Wschodnich, poczawszy od Rajgrodu az po prawe skrzydio frontu wiel-
kopolskiego, drugi na potudniowym zachodzie, od Dziedzic do Grabow.
tacznie WSG ochraniata odcinek graniczny liczacy okoto 630 kilome-
trow. W potowie lipca 1919 roku Wojskowa Straz Graniczna liczyta juz
3 putki i jeden samodzielny dywizjon, tgcznie 5 tysiecy ludzi. Wkrotce
utworzono dwa nowe dywizjony graniczne i 5 szwadronow szkolnych.
W sumie liczba zotnierzy formacji wzrosta wowczas do 9 tysiecy. Po
opanowaniu przez powstancow Wielkopolski, utworzyli oni dla ostony
granicy wojska garnizonowe w liczbie 9 batalionéw. W styczniu 1920
roku, po przejeciu ziem polskich na zachodzie przyznanych traktatem
wersalskim i wytyczenia nowej granicy, zaistniata pilna potrzeba obsa-
dzenia granicy na Pomorzu. Nastgpity wéwczas przesuniecia dyslokacyj-
ne oddziatow, zaczeto tez tworzy¢ nowe. Wedtug projektu dla granicy
polsko — niemieckiej przewidziano 6 putkéw WSG, dwa samodzielne dy-
wizjony i jeden batalion wartowniczy, w sumie 13 tysiecy Zotnierzy.
W wyniku wzmozonego wysitku organizacyjnego do korica marca 1920
roku zdotano obsadzi¢ placéwkami WSG granice polsko — niemiecka na
catej jej dtugosci. W dalszej kolejnosci oddziaty WSG miaty obsadzac
granice potudniowg?®.

Niespokojne i targane wewnetrznymi sporami tereny przygra-
niczne potrzebowaty jednak ciggtej ochrony. Dlatego tez, uznajgc do-
tychczasowy system ochrony granic i strukture organizacyjng za niewy-
starczajace istniejgcym potrzebom, rozkazem wiceministra spraw woj-
skowych z dnia 3 marca 1920 roku dokonano nowej reorganizacji w kor-
pusie granicznym. Przyjat on nowg nazwe Strzelcy Graniczni®'.

* H. Dominiczak, Granica, op. cit., s. 84-85.
% \W. B. tach, Poczatki ochrony, op. cit., s. 76.
%% H. Dominiczak, Zarys ksztattowania systemu ochrony, op. cit., s. 65.

" |bidem, s. 65.
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Strzelcy Graniczni rozpoczeli stuzbe na granicy zachodniej i po-
dobnie jak Wojskowa Straz Graniczna podlegali Ministerstwu Spraw
Wojskowych. Inspektorat WSG zostat przeksztatcony w Dowddztwo
Strzelcow Granicznych. Podlegaty mu bezposrednio poszczegodlne jed-
nostki. Zniesiono w ten sposdb dawne podporzadkowanie Dowddztwom
Okregéw Generalnych?.

Naczelnym dowoddca formaciji zostat putkownik Bronistaw Za-
niewski. Dowodzit formacjg przez caty okres jej istnienia. Ponosit on od-
powiedzialno$¢ za caty tok i wyniki stuzby granicznej. Jak podkreslano,
jego rozkaz i wola byty decydujacymi we wszystkich sprawach, o ile na-
tura rzeczy nie wymagata decyzji wyzszej wtadzy. W skiad dowddztwa
wchodzili ponadto: zastepca dowddcy, szef sztabu (zajmowat sie ogol-
nym kierownictwem nad poszczegolnymi oddziatami wchodzacymi
w sktad sztabu) oraz 4 szeféw nastepujacych oddziatéw:

1. Organizacyjno — Mobilizacyjnego,
2. Kontroli,

3. Administracyjno — Gospodarczego,
4. Ewidencyjno — Personalnego®.

Nowy statut przewidywat zblizong do Wojskowej Strazy Gra-
nicznej strukture organizacyjng w terenie. Granice na zachodzie i potu-
dniu podzielono na trzynascie odcinkéw, w tym granice polsko — nie-
miecka na osiem i potudniowg na trzy. Dwa pozostate odcinki stanowity
odcinek morski i odcinek granicy polsko — gdanskiej. Granice odcinkow
wyznaczaty sektory najwiekszych jednostek Strzelcéw Granicznych,
tj. putkdow i samodzielnych dywizjonéw. W marcu 1920 roku na niezabez-
pieczong granice potudniowg skierowano czasowo do chwili sformowania
nowych oddziatdbw granicznych dywizje strzelcow goérskich z postojem
w Biatej. Granice potudniowa podzielono wéwczas na 6 odcinkéw, przy-
dzielajagc na kazdy odpowiednig ilos¢ sit. Zwrocono gtéwng uwage na
przetecze i przejscia karpackie. Zintensyfikowano tez prace nad formo-
waniem nowych wiekszych jednostek. Do szkolnych szwadrondéw prze-
prowadzono Swiezy nabér rekrutéw, rozpoczeto intensywne szkolenie
0golno wojskowe i graniczne. Do lipca 1920 roku sformowano nowe trzy
putki i jeden samodzielny dywizjon (9, 10, 11). W sumie stan formaciji

% A. Charytoniuk, M. Furmanek- Olesiejuk, Formacje graniczne w okresie wojny polsko-
bolszewickiej, Biuletyn Centralnego O$rodka Szkolenia Strazy Granicznej, nr 2/2008, Koszalin, s. 49.

2 |pidem, s. 50.
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Strzelcow Granicznych wzrést wowczas do 9 putkéw (1-6 i 9-11) i jed-
nego samodzielnego dywizjonu, liczacych tacznie 18 tysiecy zomierzy™.

Do gtéwnych zadan i obowigzkéw Strzelcow Granicznych nale-
zato:

1. przeciwdziatanie nielegalnemu przekraczaniu granicy oraz przemy-
towi,

2. wspotpraca z Zandarmerig, Policja, Strazg Kolejowa, Wodng i Skar-
bowa™.

Po raz pierwszy w historii formacji granicznych Il Rzeczpospoli-
tej, w stosunku do wstepujacych do oddziatéw Strzelcéw Granicznych
oprécz stosowanego dotychczas zakazu przyjmowania oséb wyznania
niechrzescijanskiego, przyjeto nastepujace obostrzenia:

e zakaz przyjmowania 0s6b sadzonych i karanych za naruszenia norm
prawnych z checi zysku,

e zakaz przyjmowania oséb pochodzgcych z miejscowosci w promieniu
30 kilometréw od linii granicznej®.

Na poczatku lipca 1920 roku stan zabezpieczenia granicy potu-
dniowo — zachodniej przez Strzelcéw Granicznych wygladat nastepujaco:
granice polsko — niemieckg ochraniato 7 putkdw i jeden samodzielny dy-
wizjon, granice potudniowa (karpacka i Slaska Cieszynskiego) dywizja
Strzelcow Gaorskich, a granice morska Batalion morski.

Czas wojny polsko — bolszewickiej oraz potrzeba wzmocnienia
frontu wschodniego pociagneta za sobg konieczno$¢ zaangazowania
Strzelcow Granicznych. Okres od lipca do wrzesnia 1920 roku byt dla
korpusu najciezszy. Stan dywizjondw granicznych zredukowano do jed-
nej trzeciej, jeszcze mniejsze byty stany osobowe pododdziatow. W nie-
ktérych byto tylko okoto 60—-70% przewidzianych etatem Zotnierzy, bra-
kowato oficeréw i podoficeréow. Na przetomie lipca i sierpnia kierowano
putki Strzelcéw Granicznych na zagrozone odcinki frontow. Przy czym
koncepcja putkownika Zaniewskiego dowédcy SG o stworzeniu Grupy
Bojowej z Strzelcéw Granicznych nie zostata przyjeta, tak wiec byty one
traktowane jako uzupetnienie i wzmocnienie oddziatéw liniowych®.

* H. Dominiczak, Zarys ksztattowania systemu ochrony, op. cit., s. 66.

BA. Charytoniuk, M. Furmanek- Olesiejuk, Formacje graniczne, op. cit., s. 51.
% J. Prochwicz, Z. Kepa, ABC Formacji granicznych, op. cit., nr 24/2003.

* W. B. tach, Poczatki ochrony, op. cit., s. 78-79.
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W sumie w dziataniach wojennych wzieto udziat 10 tysiecy zot-
nierzy Strzelcéw Granicznych (w tym 208 oficeréw).

Zmieniajgca sie sytuacja militarna wynikajgca z przeniesienia
dziatan na wschdd, borykanie sie z ciggtymi brakami kadrowymi oraz
krytyka szczegolnie ze strony Ministerstwa Skarbu systemu ochrony gra-
nic w wykonaniu Ministerstwa Spraw Wojskowych spowodowala, ze za-
padfa decyzja o likwidacji Korpusu Strzelcow Granicznych. Argumentujgc
likwidacje Strazy Granicznej Minister Spraw Wojskowych, generat Sosn-
kowski, w pismie do Naczelnego Dowddcy Wojsk Polskich twierdzit,
ze w zwigzku z postepujaca stabilizacjg kraju, istniejgcy system zabez-
pieczenia granic nalezy zmienic¢, a obowigzki powinno przeja¢ Minister-
stwo Skarbu w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Wojskowych®.

W marcu 1921 roku rozwigzano Korpus Strzelcéw Granicznych.
Wobec braku gotowych jednostek granicznych miejsce Korpusu SG za-
jety czasowo Bataliony Wartownicze, ktére obsadzity granice polsko —
niemiecka, morska, gdanska i potudniowa. Ponadto ochrona granicy za-
chodniej spoczywata w rekach Policji i ochotniczych oddziatéw harcer-
skich.

Bataliony tworzono doraznie na potrzeby wewnetrzne kraju,
gtéwnie do ochrony obiektéw wojskowych i panstwowych. Sktadaty sie
czesciowo z ochotnikéw, czesciowo poborowych, ktérzy ze wzgledu na
wiek lub zdrowie nie byli zdolni do stuzby liniowej. Zanim jednak bata-
liony objety stuzbe na granicy, zotnierzy przeszkolono na tygodniowych
kursach szkoleniowo — instrukcyjnych z zakresu podstawowych zasad
petnienia stuzby granicznej. Podstawowymi formami stuzby batalionéw
miaty by¢ gtéwnie wystawiane posterunki®.

Od potowy listopada 1920 roku Bataliony Wartownicze rozpo-
czety przejmowanie odcinkéw granicznych i przystgpity do luzowania
jednostek Strzelcow Granicznych. Rozformowywanie odbywato sie sys-
tematycznie i rownolegle do wycofywania putkéw z zagranicy. Plan tego
procesu zostat doktadnie opracowany i wydany 6 pazdziernika 1920 roku
przez Ministerstwo Spraw Wojskowych?'.

Liczba Batalionéw Wartowniczych byta nieadekwatna do zadan,
jakie nalezato realizowa¢ na tym do$¢ trudnym obszarze przygranicz-

*A. Charytoniuk, M. Furmanek - Olesiejuk, Formacje graniczne, op. cit., s. 52.
* W. B. Lach, Poczatki ochrony,, op. cit., s. 83.
% H. Dominiczak, Zarys ksztattowania systemu ochrony, op. cit., s. 67.

A Charytoniuk, M. Furmanek- Olesiejuk, Formacje graniczne, op. cit., s. 52.
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nym®®. Dezorganizacje powiekszato jeszcze zarzadzenie Ministerstwa
Spraw Wojskowych nakazujgce, aby poszczegolne bataliony petnity
stuzbe na okreslonym odcinku granicy nie dtuzej niz dwa miesigce. Byt to
jeden z powazniejszych bteddw, ktéry odbyt sie na wynikach ochrony
granicy i obszaréw przygranicznych. Efekt dziatan operacyjnych jest za-
lezny od dobrej znajomosci terenu oraz wspétpracy z miejscowqg ludno-
Scig. Ustawiczne przerzucanie catych pododdziatéw wprowadzato chaos
i brak stabilnoéci. do tego jak juz wczesniej wspomniatam dla zotnierzy
Batalionéw Wartowniczych, z wyjatkiem kilkudniowego kursu, nie prze-
widywano dtuzszego przeszkolenia. Podnoszenie kwalifikacji miato na-
stepowa¢ w drodze samoksztatcenia oraz zdobywania dos$wiadczenia
w stuzbie®.

Bataliony Wartownicze i caty nowy stworzony system ochrony
granic podlegat woéwczas bezposrednio dowodcom Okregow General-
nych.

Do najwazniejszych zadan Batalionow nalezato:
e pehienie stuzby wartowniczej w garnizonach i powiecie,
e wykonywanie zadan zwigzanych z konwojowaniem, eskortowaniem,
e wykonywanie prac dla celow wojskowych w nagtych wypadkach,

e wykonywanie zadan zwigzanych z asystencjg wojskowg w garnizo-
nach.

W kwietniu 1921 roku caty system ochrony granicy potudniowej
i zachodniej wraz z batalionami przejeto od Wojska Ministerstwo Skarbu,
ktore uczyniono odpowiedzialnym za ochrone tych granic. Bataliony War-
townicze zmienity woéwczas nazwe na Bataliony Celne. Przy Mini-
sterstwie Skarbu utworzono Komende Gtéwng Batalionéw Celnych, kto-
rej komendantem zostat Bronistaw Zaniewski, byty dowoddca Korpusu
Strzelcow Granicznych. W potowie 1921 roku Zaniewskiego zastapit ge-
nerat Mieczystaw Linda. Komenda Gtéwna byta organem wykonawczym
i kontrolnym Ministra Skarbu. Wprowadzajac w zycie rozporzadzenia
tego ministerstwa kierowata w jego imieniu catoscig spraw zwigzanych
z ochrong granicy panstwa. Byta takze zrédtem projektow, rozporzadzeh
i rozkazow w sprawach organizacyjnych i operacyjnych stuzb granicz-

% W sumie na granicach postawiono wowczas 21 batalionéw wartowniczych, liczacych ponad 12
tysiecy zotnierzy, w tym na granicy zachodniej 8 tysiecy i potudniowej ponad 4 tysigce.

¥ W. B. Lach, Poczatki ochrony granicy, op. cit., s. 85.
“ J. Prochwicz, Z. Kepa, ABC Formacji granicznych, op. cit., nr 24/2003.
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nych. Pracowato w niej kilku oficerow bytego Korpusu Strazy Granicz-
41
nej.

Pod koniec kwietnia 1921 roku na granicach zachodniej i potu-
dniowej byto 21 batalionéw — w sktad kazdego z nich wchodzito 614 Zot-
nierzy, w tym 14 oficeréw. Lacznie bylo to 12894 zotnierzy, w tym na
granicy zachodniej okoto 8 tysiecy, a na potudniowej okoto 4 tysiecy.
W lutym 1922 roku powotano do zycia Brygady Celne bedace posrednimi
organami miedzy batalionami granicznymi a Komendg Gtéwng Batalio-
néw Celnych*.

Szczegolnie duzg wage przywigzywano do ochrony granicy
zwtaszcza na odcinku Prus Wschodnich w rejonie Mtawy i Rajgrodu,
gdzie z niestabnacq sitg rozwijat sie przemyt. Do walki z nim wiaczono
takze pograniczne posterunki policji, jednak efekty, gtdéwnie ze wzgledu
na stabe przygotowanie Batalionéw Celnych do petnienia tego rodzaju
stuzby, byty mierne. Zmiennos¢ struktur wyptywata z jednej strony z bra-
ku doswiadczenia oraz braku gotowych form, z drugiej strony deter-
minowaty je warunki oraz ksztattujgca sie sytuacja wewnetrzna i ze-
wnetrzna kraju. Szczegodlnie duzo kontrowersji budzity relacje miedzy
Batalionami a wojskiem i policja. Zdarzaty sie przypadki, ze niektére BC
na terenie DOG Pomorze nieumiejetnie stosowaly sie do instrukcji. Cze-
sto rowniez nie dopuszczaty zandarmerii wojskowej i PP do petnienia
funkcji stuzbowych w pasie granicznym®®.

Bataliony Celne byly pierwszg formacjg graniczng o jedno-
znacznie sprecyzowanych celach, wyposazong w dostatecznie jasne
kompetencje. Z gory zaktadano, ze miaty one petni¢ stuzbe graniczng do
czasu zorganizowania przez resort skarbu wyspecjalizowanej formaciji
granicznej, przystosowanej do okresu pokojowego. Podlegtosé Minister-
stwu Skarbu i ich tymczasowy charakter wptynety na zawezenie zakresu
tego organu wytacznie do stuzby kordonowej na linii granicznej. Bataliony
ochraniaty tez granice wschodnig panstwa, lecz bylo to najtrudniejsze
i najciezsze zadanie zwazywszy na duzg liczbe przestepstw i przekro-
czenh. Na tym odcinku byty one podporzadkowane Ministrowi Spraw We-
wnetrznych*.

“I H. Dominiczak, Zarys ksztattowania systemu ochrony, op. cit., s. 67-68.

“2H. Dominiczak, Granice parstwa, op. Cit., s. 244-245.

“W.B. Lach, Poczatki ochrony,, op. cit., s. 86.

* K. Kalacinki, W. Plucinski, Baony Celne Ministerstwa Skarbu i Straz Celna, Biuletyn Centralnego

Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej, nr 2/2008, Koszalin, s. 60.
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W 1922 roku role ochrony granicy wschodniej i pétnocno —
wschodniej powierzono Policji Granicznej, ktéra zastagpita fatalnie wypo-
sazone i w zwigzku z tym nie wypetniajgce dobrze swych obowigzkéw
zwigzanych z ochrong granicy, Bataliony Celne.

Jeszcze przed utworzeniem Policji Granicznej Rada Ministrow
uchwatg z 10 marca 1920 roku zalecita ministrowi skarbu rozpoczecie
przygotowan do tworzenia Strazy Celnej. Ministerstwo Skarbu nie-
zwlocznie przystgpito do czynnosci przygotowawczych zwigzanych
z powstaniem Strazy, jednak trwajgce dziatania wojenne na wschodzie
zahamowaly ten proces. Z chwilg ustania walk natychmiast przystgpiono
do ich kontynuacji. Czynnikiem przyspieszajgcym okazat sie dekret Rady
Ministréw z dnia 9 grudnia 1920 roku w sprawie demobilizacji wojska,
wychodzacy naprzeciw wnioskom ministra spraw wojskowych w sprawie
wycofania w gtgb kraju oddziatbw wojskowych zaangazowanych
w ochrone granic panstwowych®.

W tym samym czasie Ministerstwo Skarbu przeprowadzato re-
organizacje dotychczasowego systemu skarbowo — celnego. W Minister-
stwie powotano Departament Cet, ktéry przystapit do organizacji okrego-
wych Dyrekcji Cet, jako wiadz celnych Il instancji. Przejmowaty one za-
dania istniejacych przy lzbach Skarbowych komodrek celnych. Chodzito
o to, aby urzedy celne dziataty sprawniej i uzyskaty przez to wyzsza na-
lezng im range w panstwie. W ten sposdb do konca 1922 roku powstaty
Okregowe Dyrekcje Cet w Gdansku, Poznaniu, Mystowicach na Slasku,
w Warszawie oraz we Lwowie. W terenie wtadzami celnymi | instancji
byty Urzedy Celne, organizowane przez Dyrekcje Okregowe, gtdwnie na
granicach panstwa, ktorych liczba wahata sie w granicach od 220-260.
Witasnie przy czynnym udziale Okregowych Dyrekcji Cet, obejmujacych
swym zasiegiem granice polsko — niemiecka, polsko — gdanska, polsko —
czechostowacka, polsko — rumunskag i Wybrzeze, Ministerstwo Skarbu
przyst%pilo do organizacji nowego korpusu granicznego o nazwie Straz
Celna™.

Poczawszy od jesieni 1921 roku przystgpiono do sukcesywnego
przejmowania odcinkéw granicy luzujac Bataliony Celne. Proces ten
trwat az do potowy 1922 roku. Tworzenie Strazy Celnej trwato do konca
1922 roku. Nowy Korpus Strazy Celnej sktadaé sie miat z funkcjonariuszy
stuzby zawodowej. Kadre kompletowaty powotane komisje, mezczyzni

%S H.M. Kula, Polska Straz Graniczna w latach 1928-1939, Warszawa, 1994, s. 21-22.

6 H. Dominiczak, Zarys ksztattowania systemu ochrony, op. cit., s. 68.
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musieli mie¢ uregulowany stosunek do stuzby wojskowej i przejs¢ prze-
szkolenie w szkotach w Zambrowie lub w Wieluniu nad Notecig™’.

Od poczatku istnienia Strazy Celnej brakowatlo jej jednak jedno-
litej, konsekwentnej koncepcji organizacyjnej. Powotana zostata decyzjq
Rady Ministrow i utrzymywana uchwatlg Sejmu z 1922 roku, ktéra tylko
nakazywata rzgdowi organizacje tej instytucji — do konnca swego istnienia
nie doczekata sie ustawowego zatwierdzenia. Projekt ustawy O Strazy
Celnej przedstawiony Sejmowi przez ministra skarbu w 1924 roku nie
zostat uchwalony z powodu niesprecyzowanych do konca obowigzkéw,
powodujgc koniecznos$¢ regulowania wielu spraw w formie doraznej
i okdlnikéw wiadz stuzbowych strazy. Do stycznia 1925 roku dziatalnos¢
i organizacja tej instytucji pozostawatla w sferze duzej dowolnosci.
Wzglednie jednolity charakter nadano jej Rozporzadzeniem Ministra
Skarbu z 29 stycznia 1926 roku O Organizacji Strazy Celnej. Okreslat on
charakter, zadania i organizacje wewnetrzng*.

Struktura Strazy Celnej po sformowaniu byta prosta, a podsta-
wowe ogniwa organizacji stanowity:

1. Inspektoraty Strazy Celnej
2. Komisariaty Strazy Celnej
3. Placowki Strazy Celnej®.

Naczelny Inspektorat Strazy Celnej podlegty dyrektorowi De-
partamentu Cet utworzono w Warszawie®®. Naczelnym Inspektorem
Strazy zostat starszy inspektor w Dyrekcji Cet w Warszawie, generat dy-
wizji January Cichowicz.

Na czele Inspektoratéw, Komisariatow i Placowek stali kierow-
nicy. W terenie placéwki Strazy Celnej podlegaty Okregowym Dyrekcjom
Celnym. Tak wiec struktura Strazy Celnej splatata sie wielokierunkowo
z systemem skarbowo — celnym, a caly system zabezpieczenia granicy
zachodniej i potudniowej podobny byt do austriackiego, czyli miat cha-
rakter cywilno — wojskowy z przewagq tego pierwszego. Straz Celna nie
posiadajgc wiasnego sztabu dowodzenia, byta zalezna od centralnych
i terenowych wiadz celnych. Straznicy celni w stuzbie zajmowali sie nie
tylko ochrong granicy, lecz przede wszystkim wykonywali wiele funkgji

" H. Dominiczak, Zarys ksztaftowania systemu ochrony, op. cit., s. 69.

B H.M. Kula, Polska Straz Graniczna, op. cit., s. 29.

“9W. B. tach, Poczatki ochrony granicy, op. cit., s. 87.

* poza Dyrekcjg Cet w Warszawie istniaty jeszcze Dyrekcje Cet w: Wilnie, Poznaniu, Mystowicach

i Lwowie.
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pomocniczych w urzedach celnych i poza nimi, Scigajgc przestepstwa
skarbowe i celne®.

W Korpusie Strazy Celnej jedynie komisariaty i placéwki gra-
niczne pozostawaty jednostkami taktycznymi, w ktérych koncentrowaty
sie sprawy ochrony granic. Wykonywaty one swoje funkcje wzdtuz linii
granicznej oraz w pasie szerokosci obszarow powiatow przygranicznych.
Organizacja i odpowiednie rozmieszczenie stuzb cigzyta na kierownikach
komisariatow. Rozmieszczenie najnizszych jednostek Strazy réwniez nie
sprzyjato wymogom stuzby granicznej. Placéwki byty rozmieszczone
w najblizszym sasiedztwie linii granicznej. Ze wzgledu na szczupty stan
liczebny, placéwke tworzyto przecietnie pieciu straznikéw, a zdarzato sie,
ze stanowito jg zaledwie dwoch ludzi. Rzecz jasna stan liczebny nie po-
zwalat na wiasciwe wykonywanie stuzby, ktora czesto stawata sie tylko
pilnowaniem lub patrolowaniem wzdtuz linii granicznej. Kilka komisaria-
téw podporzadkowanych byto rozkazodawstwu inspektora granicznego.
Tutaj konczyta sie hierarchia Strazy Celnej. Inspektorzy graniczni nie byli
bowiem podporzadkowani jakiemus$ wyzszemu funkcjonariuszowi strazy,
lecz Dyrekcji Cetl, na ktdrej terenie znajdowat sie ochraniany odcinek.
Organem kontroli przy Dyrekcji Cet byt tzw. starszy inspektor Strazy Cel-
nej, ktéry jednak nie miat zadnych uprawnien rozkazodawczych®.

Znaczng trudnosé w wykonywaniu stuzby granicznej sprawiat
brak regulamindw i instrukcji regulujgcych metody i tok stuzby. Korzy-
stano z wiasnych doswiadczen, szczegdlny autorytet stanowili funkcjona-
riusze stuzacy we wczesniejszych formacjach granicznych. Réwniez wy-
posazenie stuzbowe placowek byto dalekie od niezbednego minimum do
zaspokojenia elementarnych potrzeb zwigzanych z ochrong granic. Straz
byta uzbrojona w okoto trzynascie typow karabindw z czaséw | wojny
Swiatowej, pistoletow nie bylo prawie wcale. W zasadniczej wigkszosci
jednostek nie byto tacznosci przewodowej, wskutek czego jednoczesna
akcja graniczna kilku placéwek czy komisariatéw byta prawie niemozliwa.
Z tego powodu trudno byto wigczy¢é do wszelkich dziatanh pododdziaty
wojskowe czy Policje Panstwowa. Naktadat sie na to brak struktur infor-
macyjnych i wywiadowczych, ktére uniemozliwiaty przez wywiad woj-
skov;/%/ korzystanie z informacji, jakie posiadaty placowki czy komisa-
riaty™”.

*' H. Dominiczak, Zarys ksztattowania systemu ochrony, op. cit., s. 69.
*2 H. Dominiczak, Granica, op. cit., s. 129-130.

3 W. B. Lach, Poczatki ochrony granicy, op. cit., s. 87-88.
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31 maja 1927 roku zmienit sie¢ dowddca Strazy Celnej. Generata
dywizji Januarego Cichowicza zastapit przybyty z Korpusu Ochrony Po-
granicza, putkownik Stefan Pastawski.

W 1927 roku w Strazy Celnej przeprowadzono pewne zmiany
strukturalne, majgce usprawni¢ stuzbe na granicach. Naczelny Inspekto-
rat Strazy Celnej zostat podporzadkowany bezposrednio Ministrowi
Skarbu. Zorganizowano w nim co$ w rodzaju sztabu, ktéremu podpo-
rzgdkowano w terenie piec istniejgcych Inspektoratéw Okregowych Stra-
zy Celnej. Komdrkami nizszego stopnia nadal byly wedtug kolejnosci:
Inspektoraty Graniczne, Komisariaty i Placowki Graniczne. Siedziby In-
spektoratow Okregowych Strazy Celnej znajdowaty sie w: Ciechanowie,
Koscierzynie, Katowicach, Poznaniu i Sanoku. Wraz z tym znacznie od-
cigzono straznikdw od spraw celnych polecajac, aby wiecej czasu po-
Swiecali sprawom granicznym. W sumie byta to reorganizacja niewielka,
cho¢ jej cele jak wynika z przemowienia Naczelnego Inspektora putkow-
nika Pastawskiego miaty by¢ bardziej dalekosiezne. We wrzesniu 1927
roku wypowiedziat on do stuchaczy Szkoty Strazy Celnej nastepujace
stowa: ,W obecnej chwili Polska pozostaje w wojnie celnej z Niemcami.
Te wojne musimy wygrac, jesli nie chcemy popasSc¢ w zaleznoS¢ gospo-
darczg od Niemiec. Skuteczna ochrona granic pod wzgledem gospodar-
czym to gwarancja niepodlegfoSci. Obok tego jednak Straz Celna na za-
chodzie ma do spetnienia drugie wazne zadanie: ochrone granic pod
wzgledem wojskowym, unieszkodliwianie szpiegéw i dywersantow, za-
pobieganie incydentom. Straz Celna ma by¢ gotowa w kazdej chwili do
uzycia | wystgpienia na wypadek wojny. Obecny kurs jest pierwszym,
w ktérego programie uwzgledniono zaréwno cele gospodarcze jak i woj-
skowe™".

Aby jednak te wyznaczone przez Naczelnego Inspektora cele
zostaty osiggniete samo szkolenie absolutnie nie wystarczato. Straz Cel-
na wymagata bowiem znacznego poszerzenia jej zadan, a przede
wszystkim zwigkszen kadrowych i materiatowych. Powinna ponadto po-
siada¢ wtasny odpowiednio zorganizowany sztab i wymagata petnego
odcigzenia jej od zadan wykonywanych na rzecz Urzeddéw Celnych
i Skarbowych.

Ostatecznie rozwigzanie Strazy Celnej nastgpito 22 marca 1928
roku®.

** H. Dominiczak, Zarys ksztattowania systemu ochrony, op. cit., s. 70.

%% K. Kalacinki, W. Plucinski, Baony Celne, op. cit., s. 63.
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